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ส่วนที่ 1 

บทนำ 
 

ปัจจุบันปรากฏการณ์การขยายตัวของเมือง (Urbanization) มี

แบบแผนที่ไม่ได้เปลี่ยนไปแต่มีความซับซ้อนมากขึ้น  โดยเป็นผลมาจาก

ความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที ่เปลี ่ยนแปลงอย่างก้าว

กระโดด ส่งผลให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมนำมาปรับใช้ในการดำเนินงาน

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจนทำให้กระบวนการขยายตัวระบบทุนนิยมควบคู่กับ

การขยายตัวของความเป็นเมืองมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยมีปัจจัยใหม่ที่

ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนแบบแผนการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจและการใช้ชีวิตของคนในสังคมบนโลกนั่นก็คือเทคโนโลยี ทำให้

การบริหารงานของภาครัฐในการจัดการเมืองเปลี่ยนแปลงไปและกลายมา

เป็นประเด็นท้าทายหลักที่ต้องนำมาพิจารณาร่วมกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ใน

ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันนี้ (Disruption) ซึ่งนำไปสู่การพัฒนา

เมืองให้มีความยืดหยุ่น (Resilience) และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้

ประชาชนนั้นมีคุณภาพที่ดีขึ้นรวมไปถึงลดความเหลื่อมล้ำต่อไป 

 การกระจายความเจริญสู่ที่ต่าง ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) เป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญ ทั้งในแง่การเมืองการปกครองของ

รัฐบาลที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน ยึดหลักการ

กระจายอำนาจปกครอง และเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยที่

มุ ่งเน้นให้ประชาชนรู้จักท้องถิ่นการปกครองตนเอง (Self-Government) 
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เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน ประชาชน

จึงเป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นในด้านเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา

ในระดับโลกและส่งผลลงมาในระดับท้องถิ่นในปัจจุบัน ส่งผลให้ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น แสวงหาแนวทางในการสร้างรากฐานของเศรษฐกิจและ

การเพิ ่มรายได้ของท้องถิ ่นน่าจะเป็นแนวทางที่ยั ่งยืนในการพัฒนาและ

กระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ ่น แนวทางหนึ่งคือการสร้างเมืองอัจฉริยะ 

(Smart City) ที่กระจายในแต่ละภูมิภาคเพื่อยกระดับการเติบโตแบบทั่วถึง 

(Inclusive Growth) ทั้งในมิติของผลิตภัณฑ์มวลรวม การผลิต การจ้างงาน 

ตลอดจนเพิ่มรายได้รัฐบาลที่จัดเก็บได้ในแต่ละจังหวัด ดังนั้นการพัฒนาเชิง

พื้นที่เป็นสิ่งสำคัญที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญเป็นอย่าง

มากในการพัฒนาพื้นที่ในการดูแล เพื่อให้การบริการประชาชน การดูแล

โครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการจัดหารายได้เข้าสู่รัฐเพื่อนำมาบริหารจัดการ

พื้นที่ต่อไป รวมถึงการบริหารจัดการกับปัญหาที่มีอยู่โดยต้องพัฒนาในด้าน

ต่าง ๆ ในด้านคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์ส ิน ด้านสาธารณสุข ด้านการคมนาคมและขนส่ง และด้านการ

บริหารงานของรัฐบาล จะมีการจัดการให้สอดคล้องกับพื ้นที ่ และต้อง

ปฏิบัติการในเชิงรุกมากขึ้น กล่าวคือองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องมีการ

ปรับตัวและเปลี่ยนแปลง ต้องพัฒนาองค์ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ ตลอดจนการ

พัฒนากลไกและกระบวนการใหม่ มาตรการ นโยบาย ที่จะมาช่วยยกระดับการ

จัดการให้มีประสิทธิภาพมาก โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ 

และพัฒนาแพลตฟอร์มต่าง ๆ  เพื่อมาใช้ในการขับเคลื่อนพัฒนาเมือง  
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 หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมด้านการพัฒนา

ระดับพื้นที่ (บพท.) ได้จัดสรรทุนวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

การพัฒนาชุมชน หรือท้องถิ ่น ที ่มีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนมีชีวิตความ

เป็นอยู่ดีขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของผู้ประกอบการรายใหม่ ธุรกิจขนาดเล็ก วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อม วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคมในระดับพ้ืนที่ จึงได้มีการจัดการ

ทุนความรู้และมุ่งเน้นที่จะพัฒนาท้องถิ่น โดยโครงการยกระดับการพัฒนา

ท้องถิ่นด้วยกลไกความรู้ และความร่วมมือระดับประเทศ เพื่อให้เกิดการ

พัฒนาโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นแกนนำในการพัฒนาเมืองเพื่อ

ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนและทำให้ท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเอง

และมีการบริหารงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ผ่านชุดความรู้ปฏิบัติการ

บนพื้นฐานงานวิจัย โดยมีการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคส่วน

ต่าง ๆ ด้วยแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสี

เขียว การจัดการวัฒนธรรม และเครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ ในการสนับสนุน

ส่งเสริมการขับเคลื่อนและพัฒนาเมืองโดยใช้กลไกการบริหารจัดการการ

พัฒนาของท้องถิ่น เพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีคิด เปลี่ยนบทบาท ปรับโครงสร้าง

ความสัมพันธ์ของภาคส่วนต่าง ๆ  ส่งผลให้เกิดการยกระดับองค์ความรู้ที่

เกี่ยวข้องโดยอาศัยวิทยากรให้ความรู้และผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่ได้นำมาถอด

บทเรียนเพื่อรวมรวมข้อมูลเมืองและวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาเมือง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างกลไกใหม่เพื่อการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

และยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วน

ที ่เกี ่ยวข้องด้วยกลไกความรู ้และความร่วมมือระดับประเทศผ่านการ
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ปฏิบัติการบนฐานงานวิจัย ผ่านการขับเคลื่อนหลักสูตรประกาศนียบัตร

นักพัฒนาเมืองระดับสูง (พมส.) การประเมินศักยภาพและความพร้อมด้าน

ดิจิทัลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการร่วมลงทุนและประสานความ

ร่วมมือเพื่อสร้างกลไกใหม่ในการส่งเสริมการลงทุน ถ่ายทอดเทคโนโลยี และ

ยกระดับการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันจนนำมาสู่

วิธีการปฏิบัติ 
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ปฐมบท 

 

 ศ.ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ1 

 

โครงสร้างประเทศไทยกับการพัฒนาท้องถิ ่นนำร ูปแบบการ

ปกครองมา คือ ฝรั่งเศส ซึ่งสยามประเทศในสมัยรัชการที่ 5 พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ให้คนไปศึกษาซึ่งฝรั่งเศสเป็นรัฐเดียวและเป็นรัฐ

ที่ส่วนกลางสำคัญที่สุด สำหรับประเทศไทยก่อนปี 2540 คือ ในประเทศไทย

นั้นมีเมืองอยู่เมืองเดียว ที่เหมาะสมที่จะเรียกว่าเมือง คือ กรุงเทพมหานคร 

เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า รัฐไทย พัฒนาการมาจากเดิมเป็นการปกครองแบบ

หลวม ๆ และท้องถิ่นเป็นชุมชนท้องถิ่นที่มีมานาน การปกครองถูกนำเป็น

ครอบลงภายหลัง คำว่า “ท้องถิ่น” ในความหมายชุมชนท้องถิ่นเกิดก่อน ส่วน

 
1 ประธานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการ นโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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การปกครองท้องถิ่นนั้นเกิดขึ้นภายหลัง โดยสภาพในยุคโบราณสมัยอยุธยา 

รัตนโกสินทร์ มาก่อนรัชกาลที่ 5 มันเป็นการกระจายอำนาจโดยธรรมชาติ 

ด้วยเหตุผลว่า อำนาจรัฐจากส่วนกลาง ครอบคลุมกันไม่ได้เพราะการ

คมนาคมไม่สะดวก เดินทางจากกรุงเทพ ไปเชียงใหม่ ใช้เวลาเป็นเดือน 

เพราะฉะนั้นจึงเป็นการกระจายอำนาจโดยธรรมชาติ ชุมชนท้องถิ่นก็ปกครอง

กันเอง โดยการปกครองท้องถิ่นที่แท้จรืงเกิดขึ้นเมื่อรัฐทำการสมบูรณายา

สิทธิราช ในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว เพื่อ

ต่อสู้กับรัฐล่าอาณานิคม สำหรับรัฐไทยปัจจุบันมีการผนวกกันเข้ามาของล้าน

ช้างที่เคยเป็นประเทศราช เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ก็ผนวกกันเข้ามาให้

ส่วนหนึ่งในราชอาณาจักรไทย และผนวกนครศรีธรรมราช เดิมเป็นเมืองท้าว

พระยามหานคร และยกเลิกระบบขุนนาง และระบบเจ้าเมือง ต่อมาจึง

สถาปนารัฐสมบูรณายาสิทธิราชเกิดขึ้น โดยในการปกครองระดับหมู่บ้าน

ตำบลใช้วิธีการเลือกตั้ง แต่การเลือกตั้งไม่เหมือนการเลือกตั้งสมัยปัจจุบัน คือ 

ตัวแทนส่วนกลางที่กรมพระยาดำรงแต่งตั้งไป แล้วจึงเรียกประชุมราษฎร 

ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ ตำบล และเสนอชื่อคนที่ราชการเห็นว่าจะเป็นตัวแทน

ราชการส่วนกลางได้และเป็นที่เคารพนับถือของชาวบ้านและให้ชาวบ้านยก

มือโหวต นั่นจึงเป็นการสร้างฐานของอำนาจรัฐสมัยใหม่ เพื่อที่จะคานกับ

อำนาจเจ้าเมืองเดิม กำนัน ผู้ใหญ่บ้านเกิดขึ้น ในฐานะเครื่องมือส่วนกลาง

ของรัฐไทย เพราะเจ้าเมืองเหนือมีอิทธิพล มีวงศ์ตระกูล มีราชวงศ์ตัวเอง  

การเสด็จประพาสต่างประเทศของรัชกาลที่ 5 ณ สิงคโปร์ ชวา 

และอินเดีย ทำให้ได้เห็นการปกครองท้องถิ่นขึ้นและได้เห็นความสกปรก รก

ร ุ งร ั ง  ของไทย จ ึ งออกพระราชบ ัญญ ัต ิส ุขาภ ิบาล แห ่ งแรก คือ 



7 

 

 

กรุงเทพมหานคร เพราะว่า 1) กรุงเทพมหานคร ณ เวลานั้น สกปรก ไม่มีคน

เก็บขยะ 2) ถนนน้อย ไม่มีผู ้ด ูแล จึงเป็นเหตุให้เกิดการทำ สุขาภิบาล 

(Sanitary Unit) โ ด ยออกพระ ร าชบ ัญญ ั ต ิ ส ุ ข าภ ิ บ าลส ุ ข าภ ิ บ าล 

กรุงเทพมหานคร ใน ร.ศ. 116 หรือ พ.ศ. 2440 ให้ขึ้นอยู่กับกระทรวงนคร

บาล และต่อมาสุขาภิบาลท่าฉลองทำหน้าที่การเก็บขยะ การจุดไฟตามทาง

ตอนกลางคืน การซ่อมถนน ต่อมาก็ขยายไปหัวเมืองแบ่งเป็น สุขาภิบาลเมือง 

สุขาภิบาลตำบล และสมัยรัชกาลที่ 6 ก็เปลี่ยนสุขาภิบาลตำบลเป็นสขุาภิบาล

ท้องถิ่น ต่อมาถึงรัชกาลที่ 7 ท่านสนใจท้องถิ่น เพราะว่าบ้านเมืองเวลานั้น ใน

สังคมโลกมีความเปลี่ยนแปลงมาก ในสมัยรัชกาลที่ 7 ได้มีการถอดบทเรียน

จาก การล้มการปกครองของสุลต่านในตุรกี จึงได้สถาปนาระบอบการ

ปกครองแบบตะวันตก คือ ประชาธิปไตยครึ่งใบ แต่ว่าก็ให้ความสำคัญกับ

ประชาชน และเห็นว่าการให้ประชาชนได้ทดลองปกครองตนเองในระดับ

ท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ดีที่สุด จึงตั้งคณะกรรมการจัดประชาภิบาล แต่เมื่อรัชกาลที่ 

7 ยกร่าง พระราชบัญญัติเทศบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2473 ไม่ผ่าน ร่างบัญญัติ

เทศบาลจึงยังคงอยู ่ในร่างกฎหมาย เป็นเวลา 2 – 3 ปี และเมื ่อมีการ

เปลี ่ยนแปลงการปกครอง นายปรีดี พนมยงค์ ในตอนนั ้น ไปหยิบร่าง

กฎหมายฉบับนี้ขึ ้นมา และก็เอามาประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2475 คือ ร่าง 

พระราชบัญญัติเทศบาลฉบับแรก และมีการจัดตั้งเทศบาลฉบับแรกในปี พ.ศ. 

2478 ด้วยการยกสุขาภิบาล ขึ้นเป็นเทศบาลเป็น 35 แห่ง และจัดตั้งใหมอ่ีก 

13 แห่ง ปี พ.ศ. 2479 มีเทศบาล 117 เทศบาล แต่ว่าเทศบาลที่ตั้งขึ้นหลัง

เปลี่ยนแปลงการปกครองมีปัญหาเพราะพื้นที่ก็เจริญแตกต่างกัน ผู้บริหาร

และสภาท้องถิ่น ก็ไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ี พร้อมทั้งมีระบบพวกพ้อง ระบบ
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อุปถัมภ์ ตัวกฎหมายจำกัดภารกิจ และรัฐบาลควบคุมมากเกินไป การ

ปกครองท้องถิ่นในเวลาดังกล่าวจึงถูกมองว่าเป็นการทดลองประชาธิปไตย 

ในปี พ.ศ. 2540 ความพยายามจากฝ่ายการเมืองและนักวิชาการ

จำนวนหนึ่งผลักดันโดยรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญยุค

ใหม่ เป็นยุคแห่งการเริ่มต้นของการปกครองท้องถิ่นและเป็นสากล โดยยึด

หลักการสำคัญ 4 อย่างคือ หลักท่ี 1) คือ จะต้องให้ประชาชนปกครองตนเอง

ตามเจตนาโครงของชุมชนในพื้นที่ 2) ต้องมีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่น ส่วน

ผู้บริหารท้องถิ่นจะมาจากประชาชน หรือ ความเห็นชอบสภาท้องถิ่น 3) ให้

ท้องถิ่นเป็นหน่วยปกครองท้องถิ่นและหน่วยให้บริการสาธารณะท้องถิ่นอย่าง

แท้จริง และ 4) คือ ให้อิสระทั้งทางการบริหาร ทั้งทางการเงิน ทั้งเรื่องบุคคล 

จะเห็นได้ว่าในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ตั้งแต่มาตรา 282 – 290 ได้กำหนด

หลักนี้เอาไว้ท้ังหมด ด้วยการนี้ก็กำหนดให้มีกลไกข้ันตอนการกระจายอำนาจ 

กระจายหน้าที่ งบประมาณ บุคลากร และบังคับให้ออกกฎหมายกำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจ ในปี พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่ใช้มาจนถึง

ปัจจุบันโดยกำหนดหลักอิสระท้องถิ่น คือ องถิ่นมีอิสระที่จะบริหารจัดการ สิง่

ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตนเอง และรัฐธรรมนูญวางหลักการไว้ว่าจะต้อง

กำกับดูแลเท่าที่จำเป็น เพื่อคุ้มครองประโยชน์ประชาชนและประโยชน์ของ

ประเทศ และถ้ากฎหมายไม่ได้ระบุไว้ จะมีอำนาจเหนือท้องถิ ่นไม่ได้ 

นอกจากน้ันก็ให้อิสระในการบริหารงานบุคคล ซึ่งวันน้ีก็มีรัฐธรรมนูญระเบยีบ

บริหารงานบุคคลท้องถิ่น และให้บริหารงานการเงินการคลังทั้งหมด ใน

ขณะเดียวกันกระแสการปกครองท้องถิ ่น (Local Government) ก็ได้มี

แนวโน้มคล้ายกับต่างประเทศ ดังเช่น การเกิดจากการต่อสู้ของคนในท้องถิ่น
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จากรัฐบาลกลาง (Central Government) ของประเทศอังกฤษ เพราะฉะนัน้

จึงได้มีสัญลักษณ์นายกเทศมนตรีลอนดอนต้องถือกุญแจเมืองมาถวาย จะเข้า

ไปโดยอิสระไม่ได้ ถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ เพราะฉะนั้นการปกครองท้องถิ่น 

รูปแบบการปกครองท้องถิ่น (Local Government) มีการปกครอง 2 ระดับ 

คือ รัฐบาลกลาง (Central Government) และ การปกครองท้องถิ่น (Local 

Government) เกิดจากการต่อสู้ การเรียกร้องของคนในท้องถิ่นให้ยอมรับ

การบริหาร และให้ส่วนกลางโอนอำนาจ (Devolution) มิใช่การแบ่งอำนาจ 

(Deconcentration) อย่างระบบผู้ว่าราชการหรือมิใช่การกระจายอำนาจ 

(Decentralized) ให้ประชาชนในท้องถิ่นบริหารจัดการ มีการเลือกตั้งเอง 

และอำนาจของ การปกครองท้องถิ่น (Local Government) มีทั ้งอำนาจ

ของนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจกึ่งตุลาการ ในส่วนของนิติบญัญัติ 

คือ ออกข้อบัญญัติของนครลอนดอนได้ อำนาจบริหาร คือบริหารจัดการ

บริการสาธารณะและการปกครอง อำนาจกึ่งตุลาการ คือ มีตำรวจของตนเอง 

มีศาลชนตน และส่วนกลางไม่มีอำนาจกำกับ แต่ยังคงมีกฎหมายกำกับให้

ประชาชนลอนดอนทำตามกฎหมายเฉพาะ นอกจากนี ้ในประเทศญี่ปุ่น 

เกิดขึ้นโดย พลเอกอาวุโส ดักลาส แมกอาร์เธอร์ ได้นำระบบอเมริกามาใชใ้น

ประเทศญี่ปุ่น โดยมีรัฐบาลกลาง (Central Government) และการปกครอง

ท้องถิ ่น (Local Government) เรียกว่ารูปแบบรัฐบาลท้องถิ ่น และอีก

รูปแบบของประเทศไทยและยุโรป คือ รูปแบบหน่วยปกครองท้องถิ่น เป็น

ส่วนหนึ่งของอำนาจบริหาร ไม่เกี่ยวข้องกับอำนาจของนิติบัญญัติ อำนาจ

บริหาร และอำนาจกึ่งตุลาการ เป็น การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (local 

administration) จึงเรียกว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นในประเทศฝรั่งเศส หรือ
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ในประเทศไทย ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งจากการบริหาร ราชการบริหารส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น  มีอำนาจบริหารเท่านั้น เป็นการแบ่งอำนาจจาก

ส่วนกลาง  มีอำนาจไม่มาก เพียงออกกฎหมายเฉพาะตามที่กฎหมายที่จัดตั้ง

ให้ออก เช่น เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด มีแต่อำนาจบริหารจัดการ 

ปกครอง และอำนาจการปกครองส่วนใหญ่มีผลตามกฎหมายเฉพาะหรือรับ

ตามอำนาจ อย่างไรก็ตามประเด็นกฎหมายนั้นมีความสำคัญมาก เพราะคือ

การจัดสรรประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางการเมือง ดังนั้น

กฎหมายจึงสำคัญมากในการปกครองท้องถิ่น อย่างแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจ เพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนในการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น 

ดังนั้นการให้มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องสำคัญในเชิงโครงสร้าง กฎหมายจัดตั้ง 

อาทิ กฎหมาย อบจ. อบต. วันนี้ยังแตกต่างกัน ต้องมีการแบ่งหน้าท่ีให้ชัดเจน 

1) องค์กรท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ 2) องค์กรปกครองท้องถิ่นกับส่วนกลาง

ส่วนภูมิภาค หากไม่ชัดเจนจะเกิดสภาพ ต่างคนต่างอยากทำและไม่เกิดผลดี

กับฝ่ายไหน ดังนั้นการจัดทำประมวลกฎหมายท้องถิ่นแบบสมบรูณ ์จึงควรนำ

ทุกอย่างมาดูให้ละเอียด  ซึ่งต่อมาได้มีพระราชกฤษีกากำหนดการบริการ

จังหวัดแบบบูรณาการ ซึ ่งออกประกาศใช้จะเห็นได้ชัดว่ารัฐไทยกำลังให้

ความสำคัญกับภูมิภาคผ่านการที่ออกฉบับใหม่ รวมถึงมีการถ่ายโอนการ

อำนาจ ตามแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจ แต่ภารกิจสำคัญส่วนใหญ่ก็

ยังคงอยู่ส่วนกลางและการตัดสินใจของส่วนกลาง  

นอกจากน้ีคือเรื่องเมืองอัจฉริยะ รัฐบาลออกนโยบายเมืองอัจฉริยะ 

อาจจะต้องมีกฎหมายเมืองอัจฉริยะ และมีผู้นำท่ีสำคัญอย่างเป็นทางการโดย

อาศัยอำนาจตามกฎหมาย ที่สำคัญคือเรื่องการถ่ายโอนที่ยังมีปัญหาของอยู่ 
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อำนาจได้ถูกถ่ายโอนไปเยอะแต่ปัญหาก็ยังมีมาก เช่น เรื่องโอนหน้าที่ การ

โอนไปโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เว้นแต่เขียนในรัฐธรรมนูญว่า

ท้องถิ่นมีเงินเดือนสูงกว่าส่วนกลางส่วนภูมิภาค 1.5 % เรื่องโอนอำนาจหน้าท่ี

ยังคงมีปัญหา ปัญหาที่สำคัญ คือบุคลากร โครงสร้างที่วางไว้ในกฎหมาย

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ ่น ต้องมีการปรับแก้ ไข ส่วนเรื ่อง

งบประมาณของท้องถิ่นมี 2 ส่วนคืองบภาษีค่าธรรมเนียม และงบอุดหนุน

จากรัฐบาล ปัจจุบันภาษีทรัพย์สิน ภาษีที่ดินสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นสิ่งที่ดีในการ

บริหารท้องถิ่น ในขณะที่เรื่องสาธารณูปการ เช่น การดูแลผู้สูงอายุ การดูแล

เด็ก และการดูแลคนพิการ ส่วนกลางทำไม่ได้ถ้าหากให้เปิดทั่วประเทศ ต้องมี

ข้าราชการเพิ่มขึ้นจำนวนมาก แต่ท้องถิ่นมีวิธีที่ท้องถิ่นทำอาจจะไม่ได้ใช้

บุคลากรของตัวเอง อาจจะมีการจัดจ้างคนภายนอก หรืออาจจะมีการให้

งบอุดหนุนบางส่วน แล้วก็ปรากฏว่าเป็นท่ีพึงพอใจของผู้สูงอายุ สิ่งเหล่านี้ผม

คิดว่าเป็นสิ่งที่ดีกับประชาชน แต่ว่าต้องใช้เงิน เมื่อต้องใช้เงินท้องถิ่นต้อง

คิดถึงที่เรียกว่าการพาณิชย์ของท้องถิ่นเอาไว้ด้วย  
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ส่วนที่ 2 

ชุดความรู้ปฏิบัติการบนพื้นฐานงานวิจัย 
 

ชุดความรู้ปฏิบัติการบนพื้นฐานงานวิจัยเป็นการจัดการความรู้และ

ปฏิบัติงานบนพื้นฐานงานวิจัยในการสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ด้วย

แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว การจัดการ

วัฒนธรรม และเครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ  ในการสนับสนุนส่งเสริมการขับเคลื่อน

และพัฒนาเมืองโดยใช้กลไกการบริหารจัดการการพัฒนาของท้องถิ่น ซึ่งได้นำมาสู้

ชุดความรู้ในการปฏิบัติการที่อธิบายถึงการจัดการความรู้ในการยกระดับท้องถิ่น

ประเทศไทยได้ด้วยนวัตกรรม รวมถึงการมองเห็นโอกาสในการเปลี่ยนแปลงจากการ

ใช้เทคโนโลยีที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นประเทศไทย ในขณะเดียวกันนำมาสู่ชุด

ความรู้ทางด้าน BCG และเศรษฐกิจสีเขียวในการพลิกวิกฤตเป็นโอกาสจากการ

เปลี่ยนแปลงของโลก การลงทุนของเมืองแบบใหม่และการพัฒนเมืองทางด้าน

พลังงาน ส่วนต่อมาคือการใช้พื้นฐานทางวัฒนธรรมที่เห็นว่าท้องถิ่นและประเทศ

ไทยเป็นโอกาสสำคัญในการพัฒนาเมืองเป็นแหล่งการเรียนรู้และแหล่งวัฒนธรรม 

และส่วนสุดท้ายคือเครื่องมือทางการเงินที่อธิบายถึงองค์ความรู้ด้านการลงทุนและ

การหาแหล่งรายได้ใหม่สำหรับท้องถิ่น 

นอกจากนี้ชุดความรู้ดังกล่าวไม่เพียงแต่ได้แสดงถึงองค์ความรู้ในแต่ละ

ส่วนเท่านั้น แต่ยังแสดงถึงการนำมาปรับใช้และเป็นคำแนะนำในส่วนบทสังเคราะห์

ที่ได้นำกรณีศึกษาองค์ความรู้ในแต่ละชุดและเรยีบเรียงออกมาเพื่อเป็นองค์ความรูท้ี่

สามารถเห็นถึงการพัฒนาจากผลงานวิจัยและปฏิบัติการต่าง ๆ   
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ชุดที ่1 

ปฏิบัติการ 
  

โครงการการยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้วยกลไกความรู้และความ

ร่วมมือระดับประเทศเป็นโครงการโดยมีการปฏิบัติการบนพื้นฐานงานวิจัยใน

การพัฒนาท้องถิ่นโดยอาศัยองค์ความรู้และการสร้างความร่วมมือกับภาค

ส่วนต่าง ๆ ได้นำไปสู่ชุดความรู้และงานวิจัย ดังนี้ 

 1. ยกระดับท้องถิ่นไทย ด้วยวิจัย และนวัตกรรม 

2. ความท้าทายและโอกาสของโอกาสต่อการพัฒนาประเทศไทยใน

ระบบเศรษฐกิจใหม่ 

3. พลิกวิกฤตเป็นโอกาสเปลี่ยนอุปสรรคเป็นความท้าทายที่ต้อง

เอาชนะ 

4. ยกระดับท้องถิ่นไทยด้วยข้อมูลเทคโนโลยีและปัญญาประดิษฐ์ 

5. Smart City Development Data Driven City 

6. City Data Precipitation: ปฏิบัติการสำรวจข้อมูลเมือง 

7. นวัตกรรมในการจัดการเมืองสุขภาวะดี 

8. ข้อมูลเปิด : โฉมหน้าใหม่ของการพัฒนาท้องถิ่นไทย 
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ยกระดับท้องถิ่นไทย ด้วยวิจัย และนวัตกรรม 

 

ศ.นพ. สุทธิพร จิตตม์ิตรภาพ2 

 

การพัฒนาว่าการพัฒนาแบบลองผิดลองถูกส่วนใหญ่เกิดปัญหา

ตามมาภายหลัง โดยในบางครั้งความแตกต่างของบริบทการใช้งานมีความ

แตกต่างกัน เช่น การปฎิบัติการที่ได้ผลในพื้นที่หนึ่งแต่ในอีกพื้นที่อาจไม่ได้

ผลได้เช่นกัน อย่างไรก็ตามปัญหาเหล่านี้จะนำไปสู่การศึกษาและนำไปสู่การ

พัฒนาต่อไป ความท้าทายและโอกาส การเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ แบ่งออกเป็น 

2 ระลอก คือ 

 
2 ประธานกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) 
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 ระลอกแรก คือ การกระจายการดูแลในพื้นที่ ปัจจุบันในท้องถิ่น

แต่ละแห่งมีการเจริญทางกายภาพเพิ่มมากขึ้นทำให้ประชาชนในพื้นที่มีการ

เป็นอยู่ท่ีดี  

ระลอกที่สอง คือ พื้นที่ (รวมถึงคน) ต้องได้รับการพัฒนา เมื่อมีการ

เจริญเติบโตทางกายภาพแล้ว ย่อมต้องพัฒนาให้คนในพื้นที่ได้เจริญขึ้นด้วย 

เพื่อความกินดีอยู่ดีของคนในพ้ืนท่ี ท้องถิ่นต้องมีวิธีบริหารจัดการรูปแบบใหม่ 

มีการดำเนินการด้วยการมีสว่นร่วมของชุมชน และนำความรู้จากการวิจัยและ

นวัตกรรมหลายอย่างที่มาช่วยในการพัฒนาพ้ืนท่ี  

1.1 การติดปีกโดยท้องถิ่น เป็นสิ่งที่สำคัญที่สุดที่ท้องถิ่นจะต้อง

ค้นหาโดยท้องถิ่นต้องติดปีกประเด็นที่สำคัญ ดังต่อไปนี้  

(1) ปีกแห่งทักษะในการค้นหาโจทย์ท่ีแท้จริง  

  (2) ปีกแห่งความรู้เรื่องแหล่งข้อมูลและทักษะในการหา

ข้อมูล พัฒนาทักษะการหาข้อมูลที่ถูกต้อง เนื่องจากปัจจุบันข้อมูลในเว็บไซต์

อาจจะเป็นข้อมูลที่ล้าสมัยไปแล้ว  

    (3) ปีกแห่งความคิดสร้างสรรค์ ในเชิงเป้าหมายและ

วิธีการจัดการ  

(4.) ปีกแห่งความสามารถในการจัดการความรู้  

(5) ปีกแห่งความสามารถในการประสานงาน  

(6) ปีกแห่งความคิดในเรื่องบูรณาการ  
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(7) ปีกแห่งความสามารถในการประเมินผล  

(8) ปีกแห่งทักษะในการหาข้อมูล  

การพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ปัจจุบันคณะกรรมการส่งเสริม

วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) มีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาภูมิภาค 

เป้าหมายการพัฒนาพื ้นที ่ เพื ่อให้ประชาชนอยู ่ดีกินดี ถือเป็น 1 ใน 5 

เป้าหมาย ซึ่งเป้าหมายสุดท้ายคือ ความต้องการใช้ผลผลิตจากงานวิจัยเพื่อ

แก้ปัญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล้ำของประชาชน  

1.2 ตัวอย่างของการบูรณาการผลงานวิจัย สามารถดำเนินการ

ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรมมีดังนี ้

(1) งานต้องตรงกับความต้องการของชุมชน  

(2) แบ่งงานและความรับผิดชอบตามประเด็นปัญหา/

แนวทางการพัฒนา  

   (3) ดูตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ จนถึงปลายน้ำการผลิตไปจนถึง

การตลาด รวมทั้งระบบบัญชี ต้นทุน  

   (4) บุคลาการวิชาการในพื้นที่เก็บข้อมูลและรายงาน ดู

ระบบนิเวศฯ ให้นักวิชาการสามารถทำงาน ในพื้นที่ได้มากที่สุด  

   (5) บุคลากรของหน่วยงานรัฐ/อปท ที่เกี่ยวข้องร่วมงาน

และพร้อมท่ีจะขยายผลและสนับสนุน อย่างต่อเนื่อง  
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   (6) มีการเก็บข้อมูล ประเมิน และใส่ข้อมูลเข้าในระบบ 

เพื่อให้ข้อมูลสมบูรณ์ นำไปสู่การวิเคราะห์ ผลตอบแทน  

   (7) ผลงานวิชาการเพื่อพัฒนาชุมชน สังคม นำไปใช้เพื่อ

ความก้าวหน้าทางตำแหน่งวิชาการ นำไปใช้ เพื ่อเป็นผลงานของอปท. 

หน่วยงานรัฐ มีการจัดรางวัล ค่าตอบแทนให้ ใช้ประโยชน์จากผลผลิต 

เทคโนโลยีจากการวิจัย ที่ขยายผลและเกิดประโยชน์ในวงกว้างจะกลายเป็น 

Appropriate technology  

   (8) จัดกระบวนการเข้าถึง สร้างความร่วมมือและสนับสนุน

ชุมชนด้วยความรู้จากการวิจัย  

   (9) ต้องสร้างการเปลี่ยนแปลง  

ดังนั้นการวิจัยในท้องถิ่นต้องคำนึงถึงทุนที่ท้องถิ่นมีโดยให้คนใน

ท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางในการทำการวิจัยเพื่อเป็นงานวิจัยของคนในท้องถิ่น

อย่างแท้จริง หากจะทำวิจัยในท้องถิ่นต้องศึกษาสิ่งที่ต้องถูกค้นหาในท้องถิ่น 

สิ่งที่สำคัญที่สุดที่จะต้องค้นหาคือ การติดปีก ท้องถิ่นต้องติดปีกแห่งการ

ค้นหาแหล่งข้อมูลความรู้ การจัดการข้อมูล และการบูรณาการผล สิ่งสำคัญ

ที่สุดคือต้องวิจัยเพื่อให้ตรงกับความต้องการของชุมชน เมื่อทราบถึงความ

ต้องการของชุมชนแล้ว จะทำให้สามารถวางแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไปได้ 

ขณะเดียวกันต้องรู ้ทิศทางเศรษฐกิจของประเทศ เพราะหากไม่รู ้ก็จะไม่

สามารถวางแผนไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
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ความท้าทายและโอกาสของโอกาสต่อการพัฒนา 

ประเทศไทยในระบบเศรษฐกิจใหม่ 

 

นายจิตเกษม พรประพันธ์3 

 

ธนาคารแห่งประเทศไทย มีภารกิจหลักคือการมองภาพของ

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีเสถียรภาพ โดยมีมุมมอง 3 ประเด็นหลัก ได้แก่  

  1. Growth การเติบโต เช่น รายได้ของประชาชน  

    2. stability เสถียรภาพภายในประเทศ เช่น ราคาสนิค้า

ภายในประเทศ เสถียรภาพภายในประเทศ เช่น การค้าระหว่างระเทศ  

 
3 ผู้อำนวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายโครงสร้างเศรษฐกิจ ธนาคารแห่ประเทศไทย 
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   3. inclusivity ความทั่วถึง มุ่งทำให้เศรษฐกิจเติบโตไป

อย่างมีเสถียรภาพ ทั่วถึง และกระจายไปท่ัวภูมิภาค  

ดังนั้นหลังจากสถานการณ์โควิด-19 เศรษฐกิจมีการฟื้นตัวชัดเจน

ขึ้น แต่ยังมีปัจจัยท้าทายในขณะนี้ คือเรื ่องอัตราเงินเฟ้อที่ยังคงสูง และ

อาจจะสูงต่อเนื่อง ซึ่งถือเป็นความท้าทายที่จะทำให้การใช้จ่าย การลงทุน ทั้ง

ภาครัฐหรือภาคเอกชนมีต้นทุนที่สูงขึ้น ในช่วงปี 1994-1996 เศรษฐกิจมี

อัตราการขยายตัวชะลอลง ซึ่งเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างในหลายๆเรื่อง 

โดยมีอัตราการเติบโตอยู่ที่ 7.3% จากนั้นในช่วงปี 2002-2006 ปี อัตราการ

เติบโตลดลงมาที่ 5.7% และในช่วงปี 2015-2019 อัตราการเติบโตลดลงไป

อีกที่ 3.5% โดยปัจจัยสำคัญที่ทำให้อัตราการเติบเติบเปลี่ยนแปลงไปเกิด

ปัจจัยหนึ่งเกิดจากการลงทุนจากต่างประเทศที่ลดลง เนื ่องจากในช่วงปี 

1994-1996 มีการลงทุนจากต่างประเทศที่ค่อนข้างมาก มีหลายประเทศ

อุตสาหกรรมย้ายฐานการผลิตเข้ามายังประเทศไทย แต่ปัจจุบันฐานการผลิต

จากต่างประเทศมีน้อยลง เนื ่องประเทศอื่น ๆ เริ ่มมีความสามารถในการ

แข่งขันเพิ่มมากขึ้น เช่น ประเทศเพื่อนบ้าน อัตราการลงทุนของไทยตั้งแต่

หลังวิกฤติปี 40 ทรงตัวอยู่ในระดับต่ำ และ 2 ใน 3 ของการลงทุนเป็นเพียง

การลงทุนเพื่อทดแทนของเก่า ทำให้เศรษฐกิจโดยรวมเกิดการชะลอตัวด้วย 

ในอดีตประเทศไทยเติบโตจากการสะสมทุน โดยสะสมทุนมาจากการลงทุน

ในเครื่องจักร อุปกรณ์ก่อสร้างต่างๆ การเคลื่อนย้ายแรงงานจากต่างจังหวัด

เข้ามาในนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ ทำให้การขยายตัวเศรษฐกิจดีขึ้น แต่ ในช่วง

ปี 2000-2010 อัตราการขยายตัวของ GDP เกิดการเฉลี่ยชะลอตัว โดยปัจจัย

ด้านทุนที่ลดลงจาก 5.0% เหลือ 1.7% ปัจจัยด้านแรงงานลดลงจาก 3.4% 
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เหลือ 0.7% ขณะเดียวกันประเทศไทยกำลังเผชิญกับการเข้าสู่สังคมสูงวัย 

กำลังแรงงานในอนาคตจะมีการลดลง และนอกจากปัญหาด้านสังคมสูงวัย

แล้ว ประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงานทักษะสูงอีกด้วย โดยเฉพาะแรงงาน

ด้าน STEM (Science, technology, engineering, and mathematics)  

2.1 ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย 

ในส่วนของประเด็นปัญหาด้านความเหลื่อมล้ำโดยกรุงเทพฯเป็น

พื้นที่ที่มีความเหลื่อมล้ำน้อยที่สุดในเกือบทุกด้าน ตรงกันข้ามกับภาคอีสาน

และภาคใต้ที่มีความเหลื่อมล้ำในหลาย ๆ ด้านมากกว่าพื้นที่อื่น ๆ เศรษฐกิจ

ไทยกำลังเผชิญความท้าทายรอบด้าน โดยเฉพาะ Mega Trends ที ่เป็น

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของโลก ซึ่งจะทำให้เกิดผลกระทบและเกิด

การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ภาวะเศรษฐกิจการเงินโลกผัน

ผวน ความสามารถในการหารายได้ลดลง ความเหลื่อมล้ำสูงขึ้น และภาวะ

โลกร้อน/ภัยธรรมชาติ ขณะเดียวกันหน้าต่างของโอกาสการปรับตัวยังถกูฉุด

รั้งเพิ่มเติมจากหนี้ครัวเรือนก็สูงขึ้น เกษตรกรอ่อนแอลง แรงงานได้ผลรับ

ผลกระทบจากโควิด ต้องฟื้นฟูเศรษฐกิจเชิงพื้นที่เพราะนั่นคือหัวใจการ

พัฒนาในระบบเศรษฐกิจใหม่ ชุมชน เอกชน และรัฐร่วมมือกัน เพื่อช่วยสร้าง

โอกาสการเติบโตและสร้างความเข้มแข็งในอนาคต  

2.2 กรอบแนวคิดโครงการพัฒนาทุนทางสังคมเพื ่อฟื ้นฟู

เศรษฐกิจเชิงพื้นที่ ตอบโจทย์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ แก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล้ำและนำไปสู่เศรษฐกิจที่ย่ังยืน  
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   (1) สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน เอกชน และรัฐ 

เน้นร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมใช้ประโยชน์  

   (2) ใช้พลังประชาชน/ชุมชนในพ้ืนท่ีขับเคลื่อนการพัฒนา 

เพื่อตอบโจทย์ให้ตรงกับความต้องการของคนในพ้ืนท่ี  

   (3) สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยความรับผิดชอบต่อ

สังคมและมีระบบติดตามตรวจสอบ โปร่งใส ประเมินผลที่ชัดเจน  

   (4) เพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจพ้ืนท่ีผ่านการพัฒนาทรัพยากร

ทุนมนุษย์และทุนทางสังคม  

2.3 เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ  

(1) แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำ  

(2) ลดความยากจน  

(3) เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน  

2.4 องค์ประกอบท่ีนำไปสู่ความสำเร็จ  

    (1) มีส่วนร่วมจากชุมชน เอกชน รัฐ และกำหนดบทบาทที่ชัดเจน  

   (2) กระจายอำนาจการพิจารณาสู ่จ ังหวัดและปรับ

กระบวนการให้ยืดหยุ่น คล่องตัว และแตกต่างกันตามพื้นท่ี  

    (3) มีกลไกสนับสนุนเชิงเทคนิคและระบบพี่เลี้ยงช่วย

ปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี  
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   (4) มีกลไกติดตามตรวจสอบที่โปร่งใส ประเมินผลได้

ชัดเจนและนำไปสู่กรขยายผล  

   (5) มีกรอบการจัดทำโครงการที่ชัดเจน เน้นกลุ่มเปราะบาง

ที่ขาดโอกาสการพัฒนาและสร้าง Champion จากผู้ที่มีศักยภาพในพืน้ที่  

    (6) สร้างความรู้สึกร่วมรับผิดชอบและความเป็นเจ้าของ

จากคนในพ้ืนท่ี  

    (7) มีระบบร่วมทุนและระบบบริหารจัดการเงินที่เอื้อให้

โครงการเดินหน้าได้ต่อเนื่อง  

2.5 ปัญหาคอขวดที่สำคัญ  

   (1) การตัดสินใจดำเนินโครงการมาจากส่วนกลาง ไม่ตอบ

โจทย์ความต้องการของชุมชนในพื้นที่  

  (2) ชุมชน/หน่วยงานท้องถิ่นมีข้อจำกัดด้านความรู้และ

เทคนิคในการจัดทำโครงการ  

  (3) ขาดการบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานและ

ติดตามกฎระเบียบภาครัฐในทางปฏิบัติ  

  (4) ขาดกลไกที่ช่วยให้เศรษฐกิจชุมชนยืนได้ด้วยตนเอง 

รวมถึงการพัฒนาท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน  
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2.6 การเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่โดยคำนึงถึงการเตรียมความ

พร้อมปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและแรงงาน  

  ( 1 )  Digital economy พ ัฒนาด ิ จ ิท ั ลแพลทฟอร์ ม

สนับสนุนการค้าและบริการท่องเที่ยวในพื้นที่/พัฒนาระบบ โซลาเซลล์เพื่อ

การเกษตร/ Smart city  

   (2) BCG model พัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรมูลค่าสูง/

เศรษฐกิจหมุนเวียน/อนุรักษ์ ฟื้นฟู และจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ  

   (3) Silver economy พัฒนาส ินค ้าและบร ิการท ี ่มี

ลักษณะ Elder-friend: การพยาบาล/โภชนาการสำหรับ ผู้สูงวัย ท่องเที่ยว

เชิงสุขภาพ  

   (4) Human capital development เพิ ่มโอกาสทาง

การศึกษากลุ่มวัยเรียน และฝึกอบรมเพื่อ ประกอบอาชีพ ที่ใช้ประโยชนจ์าก

องค์ความรู้ในท้องถิ่น  

   ( 5 )  Social services for vulnerable citizens เ พื่ อ

โอกาสการเข้าถึงสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ท่ีมีคุณภาพ  
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พลิกวิกฤตเป็นโอกาสเปลี่ยนอุปสรรคเป็นความท้าทายท่ีต้อง

เอาชนะ 

 

นายพงษ์ศักดิ์ ยิ่งชนม์เจริญ4 

 

บทบาทหน้าที่ของท้องถิ่นต้องว่าเป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่และมี

หน้าท่ี ๆ หลากหลาย แต่ท้องถิ่นจะแตกต่างจากหน่วยงานอ่ืน เนื่องจากการมี

นายกเทศมนตรีที่ คือ การมีความรับผิดชอบทางการเมือง แผ่นดินเกิดที่อาสา

เข้ามาเป็นนายกเทศมนตรี สองประการนี้เป็นสิ่งนายกทุกท่านพึงกระทำต่อ

บ้านเมือง อย่างที่ทราบกันดีว่ายะลาเมื่อสิบปีที่แล้วเป็นอย่างไร เวลาเชิญ

ดาราหรือวิทยากรมา ต้องจ่ายค่ามัดจำล่วงหน้าในราคาที่สงูกว่าปกติ บางครั้ง

 
4 นายกสมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
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มีการยกเลิกกระทันหันเพราะไม่อยากมาในพื้นที่ยะลา แต่พยายามที่จะสร้าง

วิกฤตเหล่านี้ให้เป็นโอกาส พยายามให้ท้องถิ่นคือหลักของประชาชน  

3.1 วิกฤตระดับโลก 

ภาวะวิกฤตโควิด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความขัดแย้ง 

วิกฤตพลังงาน และภัยธรรมชาติ ที่ทำให้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เนื ่องจากการเมืองทำให้เกิดภาวะโลกร้อนสูงที ่สุดในโลก ความขัดแย้ง 

สงคราม การก่อความไม่สงบ ตลอดจนเรื่องราคาอาหาร ส่งผลกระทบต่อโลก

ทั้งสิ้น ตัวอย่างเช่น  

  (1) ว ิกฤต ิการเม ืองและเศรษฐก ิจศร ีล ังกา ได ้รับ

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด -19 เผชิญกับปัญหาการขาดแคลน

อาหารอย่างหนัก ประกาศน้ำมันหมดประเทศเหลือใช้แค่วันเดียว ประสบ

ป ัญหาขาดแคลนท ุนสำรองระหว ่างประเทศ และยอมร ับประเทศ 

“ล้มละลาย” ซึ ่งเกิดจากการบริหารที ่ผ ิดพลาดของรัฐบาลก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

  (2) วิกฤตอสังหาฯจีน ประเทศจีนต้องลดดอกเบี้ย ขณะที่

ประเทศอืน่ๆเกือบทุกประเทศท่ัวโลกกำลังเร่งขึ้นดอกเบี้ย หากเศรษฐกิจจีนมี

ปัญหาอาจจะส่งผลกระทบต่อหลายๆประเทศท่ัวโลก  

   (3) วิกฤตสงคราม รัสเซีย - ยูเครน สถานการณ์ความตึง

เครียดในยูเครนเพิ่มความเสี่ยงด้านการเมืองระหว่างประเทศ และนำไปสู่
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ความขัดแย้งของประเทศมหาอำนาจผ่านทั้งเครื ่องมือทางการทหารและ

เศรษฐกิจ  

   (4) วิกฤติพลังงานยุโรป ฤดูหนาวกำลังจะมาถึง แต่วิกฤต

ด้านพลังงานในยุโรปกลับดูรุนแรงขึ้น และราคาแก๊งหุงต้มที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจาก

การลดการผลิตแก๊สของรัสเซีย และการไม่ขายให้กลุ่มพันธมิตรต่าง ๆ  

    (5) เศรษฐกิจไทย ไทยได้รับผลกระทบหางมรสุม เมื่อ

เทียบกับหลายประเทศ อาทิ การขาดดุลการคลัง การขาดดุลบัญชีเดินสะพัด 

และในปี 2020 ตัวเลขติดลบอยู่ที่ -6.2 ในขณะเดียวกันปีนี้ได้ตั้งเป้าให้โต

ประมาณ 3.2 แต่ยังไม่สามารถคาดการณ์ได้  

3.2 วิกฤตปัญหาและกรณีศึกษาเมืองยะลา 

ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา การขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์ เป็น

วิกฤตที่เกิดขึ้นในประเทศไทย หากมองสิ่งที่เป็นปัญหาทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านการศึกษา ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ปัญหา

จากภัยธรรมชาติ และปัญหาเศรษฐกิจ จึงเกิดคำถามว่าท้องถิ่นสามารถเข้า

ไปดูแลได้หรือไม่ เพราะเป็นหน้าที่ผู้บริหารท้องถิ่นทั้งสิ้น โดยในปี 2558 

GPP ผลผลิตมวลรวมของจังหวัดยะลาอยู่ที่ 38,000 ล้าน ซึ่งอยู่ในระดับต่ำ

มาก แต่เหตุการณ์ความสงบกำลังดีขึ้น ผลผลิตทางการเกษตรอยู่ 11,000 

ล้าน GPP ส่วนนอกภาคการเกษตรอยู่ประมาณ 27,000 รวมกันประมาณ 

38,000 ล้าน เมื่อใดก็ตามหากภาคการเกษตรยังเป็นเช่นนี้ ประชาชนในเมือง

จะไม่มีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ เพราะประชาชนในจังหวัดยะลา คือ พ่อค้าคน
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กลาง แต่ตัวหลักที่แท้จริง คือ ผู้ผลิตภาคเกษตรทั้งสิ้น ในขณะเดียวกันความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษา ปัจจุบันมีกองทุน ABE กองทุนเสมอภาคเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำทาง การศึกษา นำเด็กที่หลุดจากระบบ ตรวจสอบรายบุคคล 

และดำเนินการค้นหาตัวตนของเด็ก ค้นหาตัวตนของผู้ปกครอง ขณะเดียวกัน

ได้ปรับอาชีพให้ผู้ปกครอง หารายได้และที่ทำกิน โดยเทศบาลนำพื้นทที่ใน

เทศบาลให้กลุ่มผู้เปราะบางประกอบอาชีพ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ

อากาศ เขตเทศบาลนครยะลาไม่มีพื้นที่ป่าเนื่องจากได้ปลูกต้นไม้หมดแล้ว 

ได้รับรางวัลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนอาเซียน ได้ทำ MOU กับอีก 5 เทศบาล 

รอบเทศบาลนครยะลา แชร์พื้นท่ีปลูกป่าร่วมกัน  

 3.3 การสนับสนุนการทำงานองค์กรหน่วยบริหารและจัดการทุน

ด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 

องค์กรหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ 

(บพท.) ได้เข้ามาสนับสนุนการทำงาน โดยมีบทบาทสำคัญดังนี้ 

(1) การยกระดับความสามารถของเมือง  

(2) การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

(3) การใช้หลักเมืองยืดหยุ่น (Resilience City) เป็นหลัก

ในการจัดการเมือง  

(4) ปรับรูปแบบระดมเงิน และเพิ่มโอกาสการลงทุนให้

คนในท้องถิ่น  
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  (5) จัดตั้งกลไกการประสานงานระดับเมือง ซึ่งรวมถึงผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียระหว่างประเทศ ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น  
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ยกระดับท้องถิ่นไทยด้วยข้อมูลเทคโนโลยีและปัญญาประดิษฐ์ 

 

นายวีระวัฒน์ รตันวราหะ5 

 

Data หรือข้อมูลเทคโนโลยีการใช้แพลตฟอร์ม และ AI หรือ

ปัญญาประดิษฐ์ สามารถนำมาช่วยยกระดับท้องถิ ่นผ่านการทำ Digital 

transformation โดยเป็นการนำเอาเทคโนโลยีดิจิตอลมาเปลี่ยนแปลงมา

ยกระดับ และใช้ Data platform และ AI เข้ามาช่วยเทศบาล ซึ ่งจาก

งานวิจัยท่ัวโลกเรื่อง Digital transformation พบว่า 80% ของทุกองค์กร ไม่

ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ต้องทำ Digital transformation มีแค่ 23% แค่

นั ้นเองที่ยังไม่ได้ทำ ท้ายที่สุดแล้ว โดยไม่ว่าจะอยู่ในภาครั ฐหรือเอกชน 

 
5 ผู้ประกอบการร่วมทุน บริษัทเอไอ แอนด์ โรโบติกส์ เวนเจอร์ จำกัด 
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Digital transformation เกี ่ยวข้องกับกันทุกระดับ การที่อยากจะเปลี่ยน

เทศบาลหรือองค์กรให้สำเร็จ ข้ึนอยู่กับ 4 ปัจจัย ดังนี้ 

    ปัจจัยที่ 1 ต้องมียุทธศาสตร์กับวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน  

  ปัจจัยที่ 2 ต้องมีการวัดผลที่ชัดเจนและมีผู้นำ 

  ปัจจ ัยท ี ่  3 ต ้องม ีคนเพราะคนเป ็นคนขับเคล ื ่อน

กระบวนการเปลี่ยนแปลง 

  ปัจจ ัยที ่  4 ต ้องม ีเทคโนโลยีท ี ่ประกอบด้วยข้อมูล

ปัญญาประดิษฐ์และ platform  

 การทำ Digital transformation ถ้าไม่มีข้อมูลที่ดีพอ 80% มักจะ

ไม่สำเร็จ ในสิ่งที่องค์กรต้องทำ คือต้องสร้างรากฐานของการทำข้อมูลที่ดีก่อน 

ต่อมาก็คือการเอาanalytics หรือ AI มาช่วยในการทำงาน ต่อไปไม่ต้องมี

กระดาษแล้ว และสุดท้ายก็จะสามารถสร้างมูลค่าของข้อมูลและเทคโนโลยี

จากมันได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องการหารายได้เพิ ่มให้กับเทศบาลหรือการเอา

เทคโนโลยีมาทำให้กระบวนการให้บริการสาธารณะได้รวดเร็วข้ึน  

4.1 เทศบาล 4.0 

 วิวัฒนาการของการกระจายอำนาจในประเทศไทย เรียกว่าเป็น

เทศบาลรวมศูนย์ ทุกอย่างทางเดียว สื่อสารทางเดียว สั่งทางเดียวทำ แล้วก็

เริ่มเป็นการทำงานแบบเครือข่าย แบบแยกส่วน ที่เรียกว่า Decentralized ก็

คือเริ ่มมีการให้บริการแก่ประชาชนตามนโยบายของเทศบาล บางอย่าง
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เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการตัวเองได้ แต่ยังไม่พอ

เนื่องจากพลวัตของโลก ได้มีการเปลี่ยนแปลงไป ในยุคที่เจริญเป็น 3.0 และ 

4.0 แพลตฟอร์มหรือเทคโนโลยีที ่ทำให้เทศบาล ต้องเข้าใจบริบทว่าโลก

เปลี่ยนแปลง โดยในยุค 3.0 คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารส่วนท้องถิ่น 

มีตั้งแต่ส่วนกลาง เทศบาล ประชาชน และเอกชน เมื่อกล่าวถึงเทคโนโลยี 

Smart City มีอยู่เป็นร้อยบริษัท ซึ่ง ARV ก็เป็นแค่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีรายหนึง่

แค่นั้นเอง บริษัทมีตั้งเยอะแยะที่อยู่ในบริบทของเอกชน เรียกว่าเทศบาล 4.0  

4.2 แพลตฟอร์มดิจิทัล : จุดเปลี่ยนสำคัญของเทศบาล  

การกระจายอำนาจ : ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลาง องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและประชาชนได้เปลี่ยนแปลงไปมากขึ้น กระแสการกระจายอำนาจ

จะยิ ่งทำให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับหน่วยงานต่าง ๆ จะต้อง

กลายเป็นรูปแบบเครือข่าย (network) มากขึ้นกว่าเดิม ดังเช่นเครือข่ายแต่

ละรูปแบบดังนี ้

  (1) เครือข่ายแบบรวมศูนย์ (Centralized Networks)  

คือ เทศบาลให้บริการกับประชาชนตามนโยบายของรัฐส่วนกลางเป็นหลัก 

  (2) เครื่อข่ายแบบแยกศูนย์ (Decentralized Networks) 

คือ เทศบาลให้บริการกับประชาชนตามนโยบายของผู้นำท้องถิ่นเอง 

   (3) เครือข่ายแบบกระจาย (Distributed Networks) คือ 

เทศบาล ประชาชน หน่วยงานส่วนกลาง และภาคีต่างๆ ทำงานร่วมกับแบบ
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เครือข่ายที่สามารถพัฒนาใช้แพลตฟอร์มดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์และข้อมูล

ขนาดใหญ่ 

 ดังนั้นเทศบาลต้องทำหน้าที่แพลตฟอร์ม คือ เป็นผู้ที่ดูแลระบบ

นิเวศในเทศบาล เพราะในเทศบาลมีท ั ้งเร ื ่องของรายได ้ การจ ัดการ

สิ่งแวดล้อม การจัดการเรื่องคน  เทศบาลในฐานะแพลตฟอร์มด้านความคิด 

กระบวนการทำงาน และเครื ่องมือที่ใช้ในการทำงาน ต่อจากนี้ไปต้องทำ

หน้าท่ีในลักษณะเป็นแพลตฟอร์ม ทั้งในด้านการให้บริการกับประชาชน ด้าน

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมือง และด้านการบริหารจัดการองค์กร 

ด้วยการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ (Al) 

และข้อมูลจำนวนมาก (Big Data) 

4.3 แพลตฟอร์มการให้บริการ และการบริหารจัดการเมือง  

แพลตฟอร์มการให้บริการ และการบริหารจัดการเม ือง คือ 

การศึกษา การรวบรวมข้อมูล การประมวลข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data, การ

วิเคราะห์ข้อมูลด้วย AI/ML การสร้างข้อมูลเชิงลึก ( Insights) การเข้าถึง

คุณค่าของข้อมูล รวมถึงการกระจายอำนาจแบบเครือข่าย (Distributed 

Network) การบริหารจัดการข้อมูล และธรรมาภิบาลข้อมูล (ความถูกต้อง

ของข้อมูล ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใสและสามารถ

ตรวจสอบได้ และความเสมอภาค) ดังตัวอย่าง เช่น 

  (1) ประเทศเกาหลี เป็นเมืองดิจิตอลเรียกว่าเป็น Smart 

Data โดยมีการนำข้อมูลที่มีอยู่มารวมไว้ในที่ ๆ เดียว โดยทีมงานที่บริหาร
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เมือง สามารถเอาข้อมูลมาได้แล้วตัดสินใจได้เลย ไม่ต้องรอให้นักวิเคราะห์

หรือนักวิจัย วิเคราะห์ ซึ่งใช้เวลานานเป็นเดือน แล้วถึงตัดสินใจ โดยเมื่อมี

ข้อมูลจะสามารถย่นระยะเวลาการตัดสินใจเหลือแค่ระยะช่ัวโมงหรือระยะวัน 

เป็นข้อมูลที่ใช้ได้จริง คนในเมืองโซลก็สามารถเข้าถึงข้อมูลนี้ได้ ข้อมูล

บางอย่างที่เป็นความลับก็สามารถบริหารจัดการข้อมูลได้ เช่น ข้อมูลของกอง

คลังก็เห็นแค่กองคลัง ซึ่งมีวิธีการจัดการข้อมูลที่ดีและปลอดภัย 

   (2) สิงคโปร์ สามารถรวบรวมข้อมูลกว่า 1800 ชุดข้อมูล 

แล้วก็สามารถทำให้มีคนเข้าถึงได้ อย่างในประเทศไทยหลาย ๆ หน่วยงาน 

กระทรวง ทบวง และกรม เริ่มให้เปิดเผยข้อมูล Open Data ในประเทศไทย

ตอนนี้ก็อยู่ในเว็บไซต์ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งเวลาใช้งานจะใช้งานยาก เพราะ

มันบูรณาการไม่ได้และต้องหาผู้เชี่ยวชาญไปดึงข้อมูล โดยทางเทคนิค คือ 

เปิดให้ใช้ Open Data แต่ยังใช้งานไม่ได้เต็มที่ แต่สิงคโปร์ คือ สามารถรวม

ข้อมูลจริง หน่วยงาน กระทรวง ทบวง กรม หรือเทศบาลต่าง ๆ สามารถรวม

ข้อมูลเข้ามาอยู่ในที่ ๆ เดียว แล้วก็เป็นเหมือน one stop service ที่ทุกคน

สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ สามารถดาวน์โหลดแพลตฟอร์มได้ 

   (3) บริษัทเอกชน โดยบร ิษ ัท Scale.AI  เป ็นบร ิษัท

ระดับโลกและลงทุนเป็นแสนล้านแล้ว ซึ่ง Google มีหุ้นอยู่ในนี้ด้วย เป็น

บริษัทท่ี Digitizing ข้อมูลทั้งหมดในเมือง ที่เป็นกายภาพให้เป็นดิจิตอลแล้วก็

ขาย AI บริษัท Scale.AI เป็นบริษัทที่เน้นทำข้อมูลอย่างเดียวและ Machine 

Learning AI แล้วบริษัทหลาย ๆ อย่าง เช่น โรงงานจะนำไปใช้ เมืองจะเอา

ไปใช้ บริษัทรถโตโยต้าจะเอาไปใช้ ก็มาใช้บริการของบริษัทนี้ และบริษัทนี้ก็
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ทำข้อมูลเมืองเหมือนกัน กรณีของข้อมูลเมืองหรือเทศบาล เมื่อข้อมูลเยอะ 

ไม่สามารถทำให้คนทำงานได้ พอมี AI เข้ามาช่วยจะทำให้กระบวนการ

บริหารงาน แล้วก็จัดเก็บรายได้จับต้องได้   

   ( 4 )  Smart economy Myhelsinki (Finland)ใ น

ฟินแลนด์มี App ในการรวมข้อมูลเมืองแต่ว่าจะสามารถรวมเอาข้อมูลของ

เศรษฐกิจมารวมอยู่ในที่ที่เดียว ช่วยทำ Business matching ให้ SME และ

เมื่อคนข้างนอกเมืองอยากจะมาลงทุนก็สามารถมาดูข้อมูลเศรษฐกิจของที่นี่

ได้ เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของการเอาข้อมูลมาขับเคลื่อน 

   (5) เรื ่องสิ ่งแวดล้อมหรือ OS Map เป็นแพลตฟอร์มที่

เทศบาลในลอนดอน ใช้เรียกว่า OS Map คือ ลอนดอนมีนโยบายและทำแผน 

30 ปีอยากจะเปลี่ยนลอนดอนให้เป็นเมืองสีเขียว โดยการนำ Data เพื่อ

ตรวจสอบพื้นที่สีเขียว และให้ทีมนักวิเคราะห์มาออกแบบว่าในแต่ละปีจะ

เพิ่มพื้นที่สีเขียวและสร้างสิ่งแวดล้อมอย่างไร ให้เป็นเมืองที่น่าอยู่ โดยเป็น

ตัวอย่างหนึ่งของเทคนิคท่ีเรียกว่าการเอา Data มาทำ Urban planning 

   (6) เรื ่องสุขภาพ เกี ่ยวกับ Smart Health โดย บริษัท 

Patientslikeme  ทำการศึกษามาว่า ผู ้ป่วยไม่ว่าจะเป็นโรค เช่น โรคไต 

โรคมะเร็ง และโรคกระดูก นอกจากที่อยากจะคุยกับหมอ ผู้ป่วยยังอยากจะ

คุยกับคนท่ีป่วยเหมือนกัน เพราะคนท่ีป่วยเหมือนกันบางทีจะอธิบายได้ดีกว่า

หมอ แพลตฟอร์มนี้นอกจากจะช่วยติดต่อผู้ป่วยกับหมอแล้ว ยังช่วยติดต่อ

ผู้ป่วยกับผู้ป่วยทำให้แพลตฟอร์มนี้มีการใช้งานอย่างมหาศาล  
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4.4 ข้อมูลดิจิทัลเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญของเมืองอัจฉริยะ  

Digital Twin คือ เมืองเสมือนดิจิตอล ทำให้สามารถที่จะตัดสินใจ

จัดการเมืองจากข้อมูลที่มี ภายในเสี้ยววินาที เช่น ตอนนี้ฝนตกหนักมากจะ

บอกไม่ได้เลยว่าน้ำจะท่วมถนนนี้เมื ่อใด แต่ถ้ามีข้อมูล Digital Twin จะ

สามารถมาดูแพลตฟอร์มบอกนักวิเคราะห์ให้ใช้แพลตฟอร์มนี้ วิเคราะห์เสร็จ

ภายใน 2 นาที และสามารถบอกได้ว่าน้ำจะท่วมตรงไหน ดังนั้นก่อนท่ีจะเป็น 

Smart city ได้ต้องมีข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานท่ีสำคัญของเมืองอัจฉริยะ ที่เป็น

ดิจิทัลก่อน 

4.5  แพลตฟอร ์มข ้อม ูล เม ืองด ิจ ิท ัล  City Digital Data 

platform (CDDP)  

แหล่งรวบรวมข้อมูลดิจิทัลที่รองรับการเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงาน

ทั ้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนในเมืองอย่างเป็นระบบ และระบบ

ประมวลผลอัจฉริยะที่ใช้ AI เป็นตัวขับเคลื่อน เพื่อใช้วางแผน บริหารจัดการ 

และแก้ไขปัญหาเมืองที่มีความซับซ้อนให้มีคุณภาพอย่างยั่งยืน เพื่อสร้าง

ประโยชน์สูงสุดแก่เมือง และพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ  Data 

platform ถ ้าไม ่ม ีด ิจ ิตอล Application หร ือระบบสนับสนุน จะไม ่มี

ประโยชน์เหมือนกับมีข้อมูลแต่ไม่เกิดประโยชน์ ถ้าจะให้เกิดประโยชนค์วบคู่

กันต้องมี Digital Data platform  
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4.6 แพลตฟอร์มเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการของเทศบาล 

  (1) City Digital Data Platform ชุดข้อมูลพื้นฐานและ

ข้อมูลเชิงลึกระดับเมือง สำหรับวางแผน บริหารจัดการ และแก้ไขปัญหาของ

เมือง เพื ่อเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและการพัฒนาเมืองให้เป็นเมือง

อัจฉริยะ 

   (2) ระบบบริหารทรัพย์สิน ระบบที่ช่วยบริหารจัดการ

งานบริการสาธารณะและทรัพย์สินที่เที่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม รวมถึงสิ่ง

อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตของคนในท้องถิ่น ได้แก่ ไฟส่องสว่าง ฝา

ท่อ ต้นไม้ ทางเดินเท้า กล้องวงจรปิด เป็นต้น 

    (3) ระบบภาษีโรงแรม ระบบการจัดการภาษีโรงแรม เพื่อ

ติดตามสถานะและตรวจสอบยอดชำระค่าธรรมเนียม ช่วยเพิ่มรายได้ให้ 

อบจ. และจัดการยอดค้างชำระได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    (4) ระบบภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ระบบบันทึกข้อมูล

แบบสำรวจเชิงพื้นที่เกี่ยวกับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างแสดงรายงานคำนวณภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง รวมถึงบริการยื่นเอกสารและทำธุรกรรมต่าง ๆ ผ่าน

ระบบออนไลน์ 

    (5) ระบบภาษีป้าย ระบบจัดเก็บภาษีและประเมินราคา

ภาษีป ้ายอัจฉร ิยะ แบบครบวงจร (One Stop Service) ตั ้งแต ่การยื่น

แบบฟอร์มคำร้องออนไลน์ การตรวจสอบยอดชำระ และการติดตามสถานะ 
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    (6) ระบบควบคุมอาคารและอนุมัติการก่อสร้าง ระบบ

บริการประชาชนด้านการอนุญาตก่อสร้าง รวมทั้งการแก้ไขปัญหาร้องเรียน

ต่างๆ เก ี ่ยวกับอาคาร อีกทั ้งย ังมี Mobile Application ให ้ประชาชน

ร้องเรียนปัญหาการก่อสร้างได้อีกด้วย 

    (7) งานสวัสดิการสังคม Social Welfare ระบบติดตาม

และวิเคราะห์ข้อมูลผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก และผู้ป่วย 

    (8) งานจัดการด้านภัยพิบัติ Emergency Management 

ระบบสำรวจจัดการและคาดการณ์ความเสี่ยงท่ีเกิดจากเหตุภัยพิบัติ 

    (9) งานภาษี Government Tax ระบบบริหารจัดการ

งานภาษีของอปท.แบบครบวงจร 

    (10) งานแจ้งเหตุร้องเรียน Public Report ระบบแจ้ง

เรื่องร้องทุกข์จากประชาชน 

    (11) งานบริการสารารณะ Public Works ระบบริการ

สาธารณะเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณสุข 

    ( 12 )  ส าธารณส ุขและส ิ ่ ง แวดล ้ อม  Health and 

Environment ระบบวางแผนการให้บริการสาราณสุข 

  4.7 ระบบแพลตฟอร์มข้อมูลเมืองที่มีความยืดหยุ่นสูง สำหรับ

การใช้งานและมีความปลอดภัยด้านข้อมูลตามมาตรฐานสากล 
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  (1) Data-as-a-Service คือ ใช้ข้อมูลเท่าที่ใช้ เนื่องจาก

ข้อมูลเกี่ยวกับเมืองมีอยู่แล้วทั้งหมด 150 ชุด การจะดึงมาใช้งานนั้นสามารถ

ทำได้ทันที ไม่มีความจำเป็นต้องมีนักเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  (2) Platform-as-a-Service คือ ม ีข ้อม ูลแล ้ว บร ิษัท

สามารถติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานให้และไม่ต้องห่วงเรื่องดูแล เพราะมีผู้ดูแล 

24 ช่ัวโมง ดูแลตลอดเวลาและดูแลสเกลทั้งประเทศ  

  ( 3 )  AI-as-a-Service ค ื อ  ไ ม ่ จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ไ ป จ ้ า ง

นักวิเคราะห์ เพียงแค่มีโจทย์ที ่แสดงถึงปัญหาที่เกิดขึ ้นก็นำมาสร้างเป็น

ปัญญาประดิษฐแล้วนำมาวิเคราะห์ต่อได้ 

 ดังนั้นเทศบาล 4.0 เป็นแพลตฟอร์มที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนา

เมืองและเทศบาลด้วย ถ้ามองเทศบาลเป็นแพลตฟอร์ม หน่วยงานภาครัฐ

และเอกชนที่อยู่ในเทศบาล สามารถมาเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศที่สร้าง 

มูลค่าก็จะเกิด   

4.8 แพลตฟอร์มข้อมูลเมืองสามารถช่วยส่งเสริมการพัฒนาของ

ประเทศในหลากหลายด้าน 

    (1) การเงินและการธนาคาร การประเมินความเสี่ยง การ

วิเคราะห์การลงทุน ตรวจจับการฉ้อโกง การตลาดเชิงพื้นที่ 

    (2) เมืองและหน่วยงานภาครัฐ เมืองอัจฉริยะ Open 

Data การบริการประชาชน การบริการสาธารณะ 
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    (3) การคมนาคมและการขนส่ง การวางแผนการขนส่ง 

การจัดการเขตการวิ่งรถ การควบคุมและติดตามการขนส่ง 

    (4) อสังหาริมทรัพย์ การวิเคราะห์การลงทุน การตั้งราคา

ที่เหมาะสม การหารายได้จากข้อมูล 

    (5) โทรคมนาคมและการสื่อสาร การวิเคราะห์โครงข่าย

โทรคมนาคม การหารายได้จากข้อมูล ลดการยกเลิกการให้บริการ 

    (6) สาธารณสุข การจัดการขอบเขตการให้บริการ การ

วิเคราะห์ที่ตั้ง การวิเคราะห์ปัจจัยสำคัญของการบริการสาธารณสุข 

    (7) ธุรกิจค้าปลีก การวิเคราะห์ที่ตั้ง แผนที่ในอาคาร การ

ออกแบบห่วงโซ่อุปทาน 

    (8) สาธารณูปโภค การวางโครงสุร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ

การใช้พลังงานไฟฟ้า 
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Smart City Development Data Driven City 

   

ศ.ดร.เอกชัย สุมาลี6 

 

เมืองคือพื้นที่พักอาศัย พื้นที่ทำกิจกรรมทางชีวิตทางสังคมทาง

ธุรก ิจ แลกเปลี ่ยนในเร ื ่องข้อม ูลข่าวสารประสบการณ์ รวมทั ้งสร้าง

ความสัมพันธ์ในเชิงสังคมและวัฒนธรรม เมืองแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

ด้านทางกายภาพ คือโครงสร้างถนน ตึก บ้านเรือน ต้นไม้ และอีกส่วนหนึ่ง

นั่นคือ ผู้คนที่อยู่ภายในเมือง การบริหารจัดการเมืองในอนาคตอีก 5-10 ปี 

ผู้บริหารท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะเน้นการพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับชีวิตความ

เป็นอยู่และตอบโจทย์การใช้ชีวิตของคนในพื้นที่ ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมามีสิ่งที่

เข้ามากระตุกในแง่ของการจัดการเมือง การบริหารเมือง โดยเริ ่มตั ้งแต่

รูปแบบการบริหารชีวิตของประชาชน ที่เปลี่ยนไปเมื่อเทคโนโลยีเริ่มเข้ามามี

 
6 อาจารย์ประจําหลักสูตรสถาบันนวัตกรรมบูรณาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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บทบาทในการดำรงชีวิต เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีพลวัต ทำ

ให้โลกเปลี่ยนไป การใช้ชีวิตของผู้คนก็เปลี่ยนไป ฉะนั้นความต้องการหรือ

ความคุ้นเคยในการใช้ชีวิต ที่สำคัญคือความคาดหวังของผู้คนก็เปลี่ยนไป ทำ

ให้บทบาทของผู้บริหารจัดการเมืองจำเป็นต้องเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงนี้ 

ต้องรับรู้และให้ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงน้ี  

 ปัจจุบันเทคโนโลยีเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่เชื่อมติดกับมนุษย์แล้ว 

โดยเฉพาะโทรศัพท์มือถือที ่ประชาชนทุกคนจำเป็นต้องใช้งานทุกวัน 

ประชาชนคุ้นชินกับการใช้ผ่าน Digital platform โดยเฉพาะแอพพลิเคช่ัน

ด้านการเงิน ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านการเดินทาง การเข้าถึงทรัพยากรต่าง

และด้านสันทนาการบันเทิง ซึ่งสิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงสิ่งที่เปลี่ยนแปลง

รอบตัวที่ถูกขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิตอลที่เชื่อมโยงกับการใช้ข้อมูลและ

สร้างข้อมูลอยู่ตลอดเวลา อีกสิ่งหนึ่งที่ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง

รวดเร็วในช่วงไม่เกิน 10 ปีที ่ผ่านมานี้ นอกเหนือจากตัว Smart Phone 

ระบบสื่อสารที่คุ ้นเคยแล้ว คือเทคโนโลยีที ่เรียกว่า  internet of things  

หมายความว่า ในปัจจุบันและในอนาคตอันใกล้สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวจะถูก

เชื่อมโยงเข้ากับอินเทอร์เน็ตเชื่อมกับสิ่งที่รับรู้สภาวะรอบตัวได้ ในมิติของ

เมืองอาจจะเป็น เสาไฟฟ้า ที่อาจจะสามารถบันทึกข้อมูลสภาพแวดล้อมแบบ

เรียลไทม์ แล้วส่งกลับไปยังหน่วยงานฐานข้อมูลกลางได้ตลอดเวลา เหตุผลที่

ทำให้เกิดการพัฒนาอย่างรุนแรงเพราะว่า 

  (1) ต้นทุนเทคโนโลยีที่ต่ำทุกปี อุปกรณ์เซ็นเซอร์ที่ตรวจ

รับฮอร์โมนต่าง ๆ ได้นั้นมีต้นทุนท่ีลดลงทุกปี  



42 

 

 

  (2) ต้นทุนของการสื่อสารลดลง 40 เท่า  

    (3) ต้นทุนในการจัดเก็บและประมวลผลลดลง 60 เท่า 

จึงเป็นเหตุให้การขับเคลื่อนองค์กรต่าง ๆรอบตัวไม่ว่าจะเป็นภาคธนาคาร E-

commerce ภาคธุรกิจต่างๆ มีการใช้งานท่ีเพิ่มมากข้ึน  

  ดังนั้นการขับเคลื่อนเทคโนโลยีจึงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ทุกองค์กร

กำลังทำให้ประชาชนคุ้นเคยกับการใช้ข้อมูลการให้บริการตลอดเวลา อีกสิ่ง

หนึ่งที ่ internet of things  ต้องการสร้าง คือ เมืองที่มีรูปแบบการติดตั้ง

อุปกรณ์ที่สามารถตรวจจับสภาวะต่าง ๆ ในเมืองได้จากประชาชนเองจาก

โครงสร้างพื้นฐานเมือง อุปกรณ์การเคลื่อนที่ต่าง ๆ ที่อยู่ในเมือง จะเช่ือมโยง

ทุกอย่างเข้ามาด้วยกันแล้วส่งข้อมูลไปที่ระบบจัดเก็บข้อมูลที่เรียกว่าระบบ 

Cloud  เมื ่อมีการเชื ่อมโยงข้อมูลทั้งสองทางแล้ว Application หรือการ

พัฒนาระบบการให้บริการผ่านซอฟแวร์ ผ่านระบบเว็บไซต์หรือแอพโทรศัพท์

มือถือต่างๆ ก็สามารถพัฒนาขึ้นมาได้จากโครงสร้างของตัวมันเอง ฉะนั้นภาพ

เมืองในอนาคตหรือแม้ในปัจจุบันที่เกิดขึ้นแล้วนั้นจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบ

เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่อยู่ภายในเมืองจะเริ่มมีระบบอุปกรณ์ที่สามารถติดตั้ง 

เชื่อมโยงท่ีกายภาพ เพื่อรับรู้สภาวะโดยรอบปรับปรงุการใช้งาน แลพมีการส่ง

ข้อมูลเชื่อมโยงกลับมาที่ระบบฐานข้อมูลที่รองรับข้อมูลเหล่านี้อยู่ตลอดเวลา  

  

 

 



43 

 

 

5.1 องค์ประกอบของเมือง 

  การที่เมืองจะพัฒนาแล้วใช้ระบบเทคโนโลยีเป็นตัวขับเคลื่อนจะทำ

ให้เมืองหรือการให้บริการของเมืองกลายเป็นเมืองที่มีความชาญฉลาด โดยจะ

ประกอบไปด้วย 3 ส่วนหลัก ดังนี ้

    (1) Automation มีความอัตโนมัติแบ่งเบาภาระมนุษย์

และมีกระบวนการขั้นตอนที่ถูกกำหนดไว้ ถูกสร้าง Logic ในการจัดการไว้

เพื่อที่จะทำให้เกิดงานที่สามารถดำเนินการได้โดยอัตโนมัติ ขณะเดียวกัน

อัตโนมัติไม่ได้จำเป็นว่าจะต้องเป็น A Iที่ซับซ้อน เพียงแค่มีกระบวนการ

ขั้นตอนท่ีระบุไว้ชัดเจนความเป็นอัตโนมัติก็เกิดขึ้นได้  

  (2) Optimization มีประส ิทธ ิภาพและประสิทธ ิผล

มากกว่าการทำงานแบบเดิม  

  (3) Simplification สิ่งที่เคยทำไม่ได้/ยาก สามารถทำให้

ง่ายขึ้นได้  

ดังนั้น การที่จะนำเอาระบบดิจิตอลหรือระบบข้อมูลมาทำให้เมือง

ฉลาดขึ้นต้องคำนึงถึงกระบวนการในการให้บริการ กระบวนการในการ

วางแผน กระบวนการในการสื่อสารกับประชาชนกับเมืองกับภาคธุรกิจที่อยู่

ในเมืองว่าในทุกขั้นตอนนั้นสามารถทำให้มีความเป็นอัตโนมัติมากแค่ไหน มี

ประสิทธิภาพสูงหรือไม่ และทำได้ง่ายหรือไม่ สามองค์ประกอบหลักนี้จึงบอก

ได้ว่ารูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในการนำไปปฏิบัติ ทุกองค์ประกอบใน

การดำเนินงานของเมือง  
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5.2 ท้องถิ่นกับการทำให้เป็นเมืองอัจฉริยะ 

กระบวนการที่ทำให้เป็นเมืองอัจฉริยะ สิ่งแรกที่ต้องเข้าใจคือ ต้อง

เข้าใจบริบทของการตัดสินใจของเมือง โดยเมืองจะต้องตัดสินใจในการ

กำหนดทิศทางการพัฒนาที่ถูกต้อง มีรูปแบบการวางแผนในอนาคตเพื่อที่จะ

รองรับการเติบโตของเมือง และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ มีวิธีการนำการ

ตัดสินใจไปสู่การดำเนินการและมีการตรวจสอบผลลัพธ์อย่างชัดเจน ซึ่งเมือง

หรือท้องถิ่นมีหน้าที่ท่ีต้องทำ 3 หน้าท่ีหลัก ได้แก่  

    (1) หน้าท่ีประจำอำนาจหน้าท่ี โดยจะต้อง ครอบคลุมทุก

ค น  ( coverage/enlargement) ด ู ด ้ ว ย เ ล น ส ์ ล ะ เ อ ี ย ด 

(deepening/enrichment) ทำให้ดีกว่าเดิม (betterment) และจัดทำสิ่ง

ใหม่ๆ (innovative) 

   (2) หน้าที่เพื่อการพัฒนาและการสร้างสังคมที่ดีขึ้น โดย

ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิตของทุกคน/ทุกมิติ (quality of life) และคุณภาพสังคม 

(quality of society) 

  (3) หน้าที ่เพื ่อการสร้างเศรษฐกิจ ต้องมีการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากในเมือง 

5.3 องค์ประกอบของเมืองกับการสร้างความชาญฉลาด 

   (1) การตัดสินใจและการรับฟังความคิดเห็น 

(2) กระบวนการดำเนินงานของเมือง 
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(3) กระบวนการรับรู้ปัญหาและวางแผนแก้ไขปัญหาของเมือง 

(4) การจัดการด้านกายภาพของเมือง 

(5) การจัดการด้านการให้บริการของเมือง 

(6) การสนับสนุนการดำเนินการทางธุรกิจต่างๆ  

5.4 เคร่ืองมือท่ีสามารถสร้างความฉลาดให้กับเมือง 

   (1) การตัดสินใจและการรับฟังความคิดเห็น โดยใช้

เครื ่องมือ Social network tool ผู้คนใช้ Social Network เป็นส่วนใหญ่ 

พร้อมที่จะให้ข้อมูลได้ตลอดเวลา และนำสิ่งนี้มาสร้างเป็นเครื่องมือให้ขอ้มูล

เชื่อมโยงการรับรู้ข้อมูลจากประชาชนได้  

   (2) กระบวนการดำเนินงานของเมือง โดยใช้เครื่องมือ 

Work Flow Tool E-Document เมื ่อก่อนข้อมูลที ่เป็นเอกสาร กระดาษ 

หรืออื่น ๆ เกิดขึ้นในกิจกรรมที่ให้บริการ แต่ไม่เคยถูกเก็บเป็นข้อมูล  โดย

สามารถใช้แนวคิดเครื่องมือ เช่น ระบบ E-Document มาสร้างกระบวนการ

ได้  

   (3) กระบวนการรับรู้ปัญหาและวางแผนแก้ไขปัญหาของ

เมือง โดยยใช้เครื่องมือ  Report app/map เป็นเครื่องมือที่สามารถทำให้

ประชาชนสามารถแจ้งปัญหาเข้ามาได้อย่างสะดวก เพื่อนำไปสู่การรับรู้และ

แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วต่อไป  
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   (4) การจัดการด้านกายภาพของเมือง ใช้เครื ่องมือ 

Visualisation tool/map/GIS เพื่อสร้างภาพในจินตนาการออกมาให้เห็นได้

ชัดเจนเพื่อให้เข้าใจและทดลองใช้งานก่อนท่ีจะลงมือปฏิบัติจริงได้ 

   (5) การจัดการด้านการให้บริการของเมือง ใช้เครื่องมือ 

Service app workflow tool สามารถทำให ้ เก ิดการให ้บร ิการผ ่ าน 

Application ผ่านเทคโนโลยีบริการต่างๆได้ 

   (6) การสนับสนุนการดำเนินการทางธุรกิจต่าง ๆ โดยใช้

เครื่องมือ Data portal payment gateway สามารถนำข้อมูลที่ ที่จัดเก็บไว้

ของเมือง นำมาทำเป็น data forma ทีป่ระชาชนสามารถเข้าถึงได้ ระบบการ

ชำระค่าธรรมเนียมภาษีต่าง ๆ ทำให้ประชาชนสามารถชำระค่าบริการเหล่านี้

ผ่าน payment gateway ได้  

5.5 Data governance concept 

ข้อมูลที่เกิดขึ้นมาหรือข้อมูลที่จะใช้กลายเป็นทรัพยากรใหม่ ข้อมูล

สามารถใช้ในการวางแผนได้ ใช้ในการตรวจสอบประเมินผลสิ่งที่เกิดขึ้นได้ 

ข้อมูลใช้ในแง่ของการให้บริการได้ และสามารถใช้ในการวิเคราะห์สิ่งที่เกิดขึน้

โดยหลักและวิธีการใช้ข้อมูล ปัจจุบันปริมาณข้อมูลมีอยู่ อย่างมหาศาล มี

หลากหลายรูปแบบ จนเกิดเป็นแนวคิดที่เรียกว่า  Big Data มีลักษณะเป็น

ข้อมูลที่เยอะและไม่สามารถเก็บไว้ในคอมพิวเตอร์ได้ มีความหลากหลายของ

ข้อมูลท ทั ้งรูปแบบเสียง รูปแบบข้อความ รูปแบบภาพ เป็นต้น และมี

ความเร็วของข้อมูลที่เร็วมากตลอดเวลา และมีมหาศาลเชื ่อมโยงกัน จน
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ผลักดันให้เกิดทรัพยากรในการ สร้างบริการเมืองโดยอิงจากข้อมูลข้อมูลใน

การใช้งาน เรียกที ่ว่า Data governance concept โดยในตอนแรกต้อง

เข้าใจวัตถุประสงค์ของการใช้ข้อมูล ขั้นตอนต่อมาต้องเข้าใจว่าข้อมูลนั้นจะ

นำไปใช้จริง ๆ อย่างไร ผลกระทบต่อนโยบาย มีผลกระทบต่อการให้บริการ

ประชาชนอย่างไร หากเข้าใจใน 2 ขั้นตอนนี้ก็จะทำให้สามารถเก็บข้อมูลได้

อย่างมีรายละเอียดที่จำเป็นมากขึ้น 

5.6 องค์ประกอบสำหรับการสร้าง Data analysis สำหรับ 

Smart City  

(1) Data Concept คือ ที่มา/รูปแบบของข้อมูล และความสัมพันธ์

ของข้อมูล 

(2) Data Collection ประกอบด้วย ระบบเก็บข้อมูล ระบบสื่อสาร 

และระบบแบ่งปันข้อมูล  

(3) Data Usage เป็นความสามารถการกำหนดผู้ใช้ข้อมูล และ

ประโยชน์โดยตรงของข้อมูล  

 5.7 การบูรณาการข้อมูลเมืองและกรณีศึกษาเมืองร้อยเอ็ด  

การบูรณาการข้อมูลจะทำให้เห็นข้อมูลเมืองเป็นภาพเดียวที่

สมบูรณ์ ได้แก่ ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ข้อมูลเศรษฐกิจ ข้อมูลพื้นที่พักอาศัย 

ข้อมูลสิ ่งแวดล้อม ข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ และข้อมูลการจราจรขนส่ง 

ยกตัวอย่างเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดที่มีระบบเก็บข้อมูล เป็น Online platform  

เพื ่อให้ประชาชนติดต่อสื ่อสาร ร้องเรียน รายงานเหตุฉุกเฉิน แจ้งข่าว
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ประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆกับทางเทศบาลได้ รวมทั้งสามารถดูภาพกล้อง

วงจรปิดทั่วเขตเทศบาล อีกทั้งยังมีฟังก์ช่ันแนะนำโปรแกรมท่องเที่ยว สถานท่ี

ท่องเที่ยวเทศกาลต่างๆ และข้อมูลอื่นๆที่เป็นประโยชน์ต่อนักท่องเที่ยว ซึ่ง 

platform แบบนี ้ เป็นการสร้างพื้นฐานของการให้บริการของเมืองผ่าน  

Digital Service portal ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปประธรรม และเป็นการเพิ่ม

ความยืดหยุ่นคล่องตัวของการติดต่อสื่อสารระหว่างเทศบาลกับประชาชน 

ผ่าน Digital contract portal ที่ตอบสนองอย่างรวดเร็วท้ังการสื่อสารเชิงรุก

และการสื่อสารเชิงตอบสนอง   
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City Data Precipitation: ปฏิบัติการสำรวจข้อมูลเมือง 

          

               นายวีระวัฒน์ รัตนวราหะ7 และอาจารยส์ุรเดช ทวีแสงสกุลไทย8 

 

การมีเป้าหมายร่วมกันของ ARV และ บพท. ที่จะเข้าไปสนับสนุน

เพื่อช่วยเทศบาล ในการจัดเก็บภาษีรายได้เพิ ่มมากขึ้น ลดรายจ่าย เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานต่า งๆ ช่วยลดภาระของเทศบาล ใน

ส่วนนี้เราจะเอาเรื่องของระบบปัญญาประดิษฐ์ข้ามาช่วยเหลือ ซึ่งในส่วนนี้

เองจุดเริ่มต้นที่จะนำไปสู่แผนปฏิบัติการที่ทาง ARV ร่วมกับทาง บพท. จะลง

ไปทำกับทางเทศบาลต่าง ๆ ซึ่งมีแบบประเมินดิจิตอลมาให้เทศบาลทำโดย

เป็นการประเมินความพร้อมด้านดิจิตอลเบื้องต้นที่มองใน 5 ด้าน ได้แก่  

   1.ด้านเทคโนโลยี  

   2.บุคลากร 

 
7 Entrepreneur in Residence Commercial AI and Robotic Ventures (ARV) 
8 นักวิจัยอาวุโส ศูนย์ปฏิบัติการและส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ 
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   3.ความปลอดภัยทางไซเบอร์ 

   4.การบริหารและบริการ 

   5.ขอ้มูลดิจิตอลที่เทศบาลเก็บอยู่  

เมื ่อได้ข้อมูลจะสามารถนำไปวิเคราะห์โดยผลลัพธ์จากการ

วิเคราะห์จะนำไปสู่การวิเคราะห์โอกาสในการพัฒนาที่สามารถใช้ในเรื่องของ

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์รวมไปถึงเรื ่องของฐานข้อมูลที่ทาง ARV และ 

บพท. เข้าไปช่วย ARV และ บพท. จะหาแนวทางการจัดการต่าง ๆ ที่

เหมาะสมที่จะเข้าไปช่วยในการทำกิจกรรมต่าง ๆ โดยหากมองในกรอบใหญ่

ขณะนี้จะเป็นในเรื่องของ Smart City เช่น การจัดการขยะ การจัดเก็บภาษี 

การติดตามผู้สูงอายุ และการช่วยเหลือต่าง ๆ ที่จะอยู่ในระบบฐานข้อมูล

กลาง ซึ่งส่วนนี้จะเข้าไปช่วยเทศบาลในการสร้าง Smart City ให้เกิดขึ้นกับ

เทศบาลแต่ละแห่ง  

 ปัจจุบันสิ ่งที ่ ARV ร่วมกับ บพท. กำลังพัฒนาแพลตฟอร์มเพื่อ

พัฒนาการบริหารจัดการของเทศบาล โดยมีทั้งเรื่องฐานข้อมูลกลาง ระบบ

ภาษี ระบบบริหารสินทรัพย์ ระบบขออนุญาตก่อสร้าง นอกจากน้ียังมีในเรื่อง

ของการบริหารจัดการด้านขยะ ด้านฝุ่น ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ปัญหาที่จะ

เข้าไปช่วยสนับสนุนทางเทศบาล แบบฟอร์มสำหรับเทศบาลสอบถามข้อมูล 

โดยมีผลลัพธ์ที่ได้จากการประเมินส่งกลับไปให้ทางเทศบาลต่างๆ ARV และ 

บพท จะวิเคราะห์และนำเสนอแนวทางการพัฒนาเพื่อเข้าไปช่วยสนับสนุน

เทศบาลต่าง ๆ ต่อไป 
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นวัตกรรมในการจัดการเมืองสุขภาวะดี 
 

 

รศ.วิรุฬห์ ศรีบรริักษ์9 ผศ.ดร.พัชรนิทร์ พูลทวี10 และนายภานุวัฒน์ พรหมศิริ11 

 

สุขภาพถือเป็นบทบาทที่สำคัญของท้องถิ่นในการดูแลสุขภาพของ

ประชาชน โดยปัจจุบันมีงบประมาณและมีบุคลากรทางการแพทย์และ

สาธารณสุขที่จะมีการถ่ายโอนไปสู่สังกัดทางด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่สิ ่งที ่สำคัญมากกว่านั้นคือการดูแลสุขภาพของประชาชนให้มี สุขภาพ

แข็งแรงปกติ ผู ้ส ูงอายุ ผู ้ป่วยติดเตียง หรือคนที ่มีภาวะโรคเรื ้อรัง เช่น 

 
9 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา และ ผู้ก่อตั้ง กิน-อยู่-ดี แพลตฟอร์ม 
10 คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
11 Co-Founder & General Manager บริษัท เซนโกรท จำกัด 
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เบาหวาน ความดัน ที่ไม่มีคนดูแลและเข้าไม่ถึงกระบวนการรักษาต้องได้รับ

ความช่วยเหลือและนำเข้าสู่ระบบ 

7.1 วิกฤตสถานการณ์ในไทยท่ีกระทบการดูแลสุขภาพ 

การพัฒนาท่ีผ่านมายังต้องพึ่งพาเทคโนโลยีจากภายนอกและติดกับดักรายได้

ปานกลางที่สูง ภายหลังโควิดก็ยังเกิดผลกระทบหนัก ทำให้การฟื้นตัวทาง

เศรษฐกิจลดลง จึงเกิดผลกระทบมากในปัจจุบันและอาจจะมีผลกระทบมาก

ขึ้นในระยะยาว กล่าวคือการที่ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่าง

เต็มตัวแล้ว และอยู่ในตำแหน่งท่ีอันตรายในเรื่องของสวัสดิการ งบประมาณที่

เข้าถึงการดูแลจะต้องใช้มากขึ้นในขณะที่งบมีน้อยลง ขณะเดียวกันคนที่ดูแล

ก็ลดน้อยลง ฉะนั้นเมื่อมองอนาคตของประเทศต้องระบุด้วยว่าต้องมองในมิติ

ที่สำคัญ ซึ่งประเด็นการพัฒนาเหล่านี้มีการพูดถึงมาอย่างยาวนานในเรื่องของ

การตั้งเป้าหมายว่าจะต้องสร้างนวัตกรรมขึ้นมา แต่ประเด็นสำคัญคือการ

ยกระดับการศึกษาในเรื่องของการใช้นวัตกรรม และสร้างเทคโนโลยีที่พึ่งพา

ตัวเอง และต้องอยู่บนพื้นฐานของการรักษาสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการพัฒนาที่

สำคัญที่สุดคือพื้นที่กลุ่มเป้าหมาย คือ ระดับอำเภอ จะสร้างใหเ้ข้มแข็งขึ้นจน

กล าย เป ็ น  smart district จากน ั ้ น  smart city , city province, city 

Thailand ก็จะเกิดขึ้นตามมา โดยปัจจัยแห่งความสำเร็จนี้จะประกอบไปด้วย  

  (1) City development co-creation ธุรกิจในพื้นที่ ที่

อยู ่ในเมือง บริษัทพัฒนาเมืองทั้งหลาย บริษัทต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ 

รวมถึงประชาชนต้องร่วมกันคิดว่าจะแก้ปัญหา  
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   (2) Citizen centric approach คือการมองที่ประชาชน

เป็นหลัก  

    ( 3 )  Holistic platform via ppp model ต ้ อ ง ห า

แบบฟอร์มที่เข้ากันได้และรองรับระหว่างภาครัฐกับเอกชน 

    (4) Exposome หากเป็นเมืองแห่งสุขภาวะต้องวิเคราะห์

ให้ได้ว่าความเสี่ยงต่อสุขภาพและการประเมินผลกระทบ  

  อย่างไรก็ตามหากมองในมุมการพัฒนาระดับนโยบายในเรื่องของ

โครงสร้างพื้นฐานเป็น 2 ส่วนสำคัญ ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ 

(Hard Infrastructure) ที่ได้วางระบบไปแล้วในระยะแรกไม่ว่าจะเป็นระบบ

ที่เป็น Network  CCTV  connectivity ER operation core facilities แต่

สิ่งที่ยังติดขัดอยู่นั่นคือ โครงสร้างพื้นฐานด้านกฎหมาย กฎระเบียบ และ

มาตรฐาน (Soft Infrastructure)  โดยเฉพาะที ่ เราจะพูดถึงคือ Digital 

health care และมุ่งพัฒนาต่อให้เกิดเป็นบริการ ที่จะต้องมีการคิดค้นให้เกิด

กระบวนการขึ้นมาในอนาคต ทำให้เห็นว่าการนำเทคโนโลยีมาใช้แล้วจะ

กลายเป็น smart City โดยทันที แต่จะต้องรู้ถึงท่ีมาของวัตถุประสงค์ของการ

นำไปใช้ หากเปรียบเทียบกับร่างกายคน ยกตัวอย่างเช่น ที่ประเทศญี่ปุ่นมี

การสื ่อสารกันมานานว ผู้คนยอมรับกันเป็นอย่างมากในเรื ่องของการมี

เซ็นเซอร์จับความรู้สึกของผิวหนัง สภาพแวดล้อมรอบตัวได้ แล้วร่างกายหรือ

เซลล์ประสาทต้องดีพอเพื ่อที ่จะคิดได้ว ่าจะแก้ปัญหากับเหตุการณ์ที่

ตอบสนองกับผิวของที่เปรียบเสมือน Sensor ของเมือง ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะมา

ช่วยในการวิเคราะห์ในฐานะ City wellness platform หรือเมืองสุขภาวะดี
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ต้องมองไปตั้งแต่อาหารการกินปลอดภัยแค่ไหน เรื ่องการใช้ชีวิต ความ

ปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมรอบตัว 

  7.2 กิน-อยู-่ดี platform บริการนวัตกรรมดูแลสุขภาพแบบองค์รวม 

   กิน-อยู่-ดี platform บริการนวัตกรรมดูแลสุขภาพแบบองค์รวมได้

รวมเอาต้นน้ำกลางน้ำปลายน้ำไว้เพื่อให้ตอบโจทย์ที่เป็นเรื่องของสุขภาพ 

ความปลอดภัย แล้วเรื่องอาหาร โดยวิธีมองคือ เริ่มจากการมองจากตัวบุคคล 

ที่ยังสามารถดูแลตัวเองได้ ต่อมาเป็นการดูแลแบบครอบครัวที่สามารถดูแล

กันเองได้แต่มี อสม. เข้ามาดูแลเพิ ่มเติม ต่อมาที ่ช ุมชนหรือเมืองที ่มี

สถานพยาบาลขนาดเล็กดูแล ก่อนที่จะไปสู่โรงพยาบาลขนาดใหญ่ โดยให้ 

จังหวัด อบจ. เทศบาลมีบทบาทสำคัญมากในการเชื่อมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ไม่ว่าจะเป็น โรงพยาบาลชุมชน/เอกชน ศูนย์สุขภาพชุมชน/เอกชน คลินิก

ชุมชน/เอกชน เมือง/ชุมชน/หมู่บ้าน ข้อมูลกิจกรรมและสุขภาพเบื้องต้น 

ข้อมูลสุขภาพจากเครื่องมือทางการแพทย์ ข้อมูลสุขภาพจากการวินิจฉัยโดย

แพทย์ ซึ่งเทคโนโลยีอาจจะใช้เวลาดำเนินการเพียงแค่ 3 - 4 ปีแรก แต่การ

ดำเนินการงั้นต้องดำเนินงานต่อไปเป็นอีก 10 ปีและต่อไปเรื่อยๆ ดังนั้นการ

ดำเนินงานเป็นเรื่องที่สำคัญต่อเนื่อง เพราะข้อมูลต้องเข้ามาอย่างต่อเนื่อง 

ดังนั้นการวางนโยบายในแต่ละพื้นที่ เห็นจุดเด่นและจุดที่ต้องแก้ไขของแต่ละ

พื้นที่ว่าจะต้องวางแผน จึงจะต้องมีการเก็บข้อมูลหรือให้ชุมชนป้อนข้อมูล

ตลอดเวลา หรือ Local Business ทำหน้าที ่ช่วยเป็นแรงเสริมในเวลาที่

นอกเหนือจากเวลาราชการ ทำหน้าที่เติมเต็มในการสังเกตการณ์ภาพพื้นที่

เมืองเพื่อออกคอยรับมือและแก้ไขกับปัญหา วิเคราะห์ภาพรวมที่เกิดขึ้น
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ทั ้งหมดจากการดำเนินงานได้ ดังเช่นช่วงการเกิดวิกฤตโควิดถือเป็นตัว

สะท้อนท่ีดีมาก เนื่องจากทำให้ต้องหันมาให้ความสำคัญกับทุกผู้มีส่วนได้เสีย

ของเมือง ไม่ว่าจะเป็น ที่อยู่อาศัย ชุมชน โรงเรียน สถานที่ราชการ อาคาร

สำนักงาน นิคมอุตสาหกรรม สถานท่ีท่องเที่ยว แหล่งบันเทิง  โรงแรม ร้านคา้ 

ตลาด ห้างสรรพสินค้า  

7.3 แพลตฟอร์มการดูแลสุขภาพต่าง ๆ 

   (1) Self Care/Family Care Service และ Community 

care Service การให้บริการเป็นในส่วนของแอพพลิเคชั ่น ชื ่อ AIDERT 

CONNECT เน้นในเรื่องของการเก็บบันทึกข้อมูลสุขภาพ ติดตามแนวโน้ม

ข้อมูลสุขภาพส่วนบุคคล การที่จะไปเก็บประวัติสุขภาพพ้ืนฐานโดยสามารถที่

จะเก็บพวกข้อมูลกิจกรรมของผู้ใช้งานได้ เช่น การก้าวเดิน การใช้แคลอรี่แต่

ละวัน รวมถึง การเชื่อมโยงกันในครอบครัว การดูแลตนเองเป็นเรื่องที่สำคัญ 

แต่การเชื่อมโยงกันในครอบครัวย่อมสำคัญยิ่งกว่า เพราะในแต่ละวันสมาชิก

ครอบครัวอาจไม่ได้อยู่บ้านกับในกลุ่มของผู้สูงอายุ ทำให้ผู้สูงอายุอาจจะอยู่

บ้านคนเดียวหรือมีผู้ดูแล แอพพลิเคชั่น AIDERT CONNECT จึงเปิดช่องทาง

ให้สามารถที่จะเชื่อมโยงบัญชีของครอบครัวเพื่อดูข้อมูลสุขภาพของสมาชิก

ครอบครัวได้ 

   (2) AIDERT CONNECT  Mobile Application บริการ

สำหรับบันทึกค่าสุขภาพและติดตามแนวโน้มสุขภาพส่วนบุคคล บันทึก

ประวัติสุขภาพพ้ืนฐาน เชื่อมต่อกับอุปกรณ์ต่าง ๆ และมีการเช่ือมต่อกับบัญชี

ครอบครัว 



56 

 

 

    (3) Community care Serviceการดูแลกันในส่วนของ

กลุ่มก้อน ในแต่ละพื้นที่จะมี อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)  

ในส่วนภูมิภาค กรุงเทพมหานครจะมี อาสาสมัครสาธารณสุข (อสส.)  การที่

จะลงพื้นที่ กิน-อยู่-ดี แพลตฟอร์ม มีการให้บริการแอพพลิเคชั่น  AIDERT 

Caregiver  Mobile Application บร ิการสำหร ับผ ู ้ด ูแลในการลงพื ้นที่

ตรวจวัดค่าสุขภาพ เพื่อแสดงแผนการดูแลและรายการตรวจสุขภาพ บันทึก

ค่าสุขภาพจากการเชื่อมต่ออุปกรณ์ตรวจวัดสุขภาพ และแสดงประวัติการ

ตรวจวัดค่าส ุขภาพ และข้อม ูลทั ้งหมดจะถูกส ่งต ่อมาที ่   ก ิน -อยู่ -ดี  

แพลตฟอร์ม และสุดท้ายหากต้องมีการเชื ่อมโยงกับระบบโรงพยาบาลก็

สามารถท่ีจะประสานงานเพื่อให้เป็นการเชื่อมโยงต่อได้  
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ข้อมูลเปิด : โฉมหน้าใหม่ของการพัฒนาท้องถิ่นไทย 

  

นางสาวชนิดา อาคมวัฒนะ12 

   

กรณีศ ึกษาในส ่วนต ่าง  ๆ ในม ุมมองของ Open Data หรือ

ฐานข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะไปพัฒนาสังคมชุมชนพื้นที่

ต่างๆ และเป็นมุมที ่เกี ่ยวข้องกับความโปร่งใส เกี ่ยวกับปปช.  โดยมุมที่

เกี่ยวข้องกับความโปร่งใสจึงได้นำเสนอกรณีศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นดังนี ้

 

 

 
12 หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบและวิชาการ สำนักประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 



58 

 

 

 8.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการเปิดเผยข้อมูล 

  สำนักงานเขตกรุงเทพฯ ทำการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะในหลาย

ส่วน ซึ่งเป็นมิติใหม่ของการเปิดเผยข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่

ว่าในที่นี ้มันก็จะเป็นมุมมองของการนำ Open Data มาใช้ในเชิงของการ

บริหารจัดการภาครัฐ โดยสิ่งที ่มีความสำคัญอย่างยิ ่งเลยคือภาพของตัว

ท้องถิ่นในอนาคตสิ่งที่มีความคาดหวังในแวดวงของการพัฒนาระบบราชการ

ของการพัฒนาภาครัฐ คือประชาชน ชาวบ้านในชุมชนสามารถที่จะเข้าถึง

การทำงานต่างๆได้อย่างที่ท่านสามารถที่จะมุ่งตอบสนองต่อประชาชนได้

อย่างรวดเร็ว ทันสมัยแล้วก็มีความเป็นธรรมสามารถที่จะตอบโจทย์ในการ

ทำงานแล้วก็การให้บริการสาธารณะในเชิงพื้นฐานได้ สิ ่งที ่เกิดขึ ้นในช่วง

ระยะเวลาประมาณ 5-10 ปีนี้เกี่ยวกับเรื่องของความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ จาก

ประชาชนสามารถท่ีจะขอรับการบริการต่าง ๆ ได้จากที่บ้านเพียงแค่ปลายนิว้ 

นี่คอืท้องถิ่นแบบเปิดตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ขณะเดียวกัน

สิ่งที่สำคัญนั่นก็คือท้องถิ่น จะต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ข้อมูล

ข่าวสารในเชิงของการบริหารของท้องถิ่นเองไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเปิดเผยต่อประชาชนก็คงจะเป็นในเรื่องของ

ข้อมูลในเชิงบริหารข้อมูลในเชิงพื้นที่ ศักยภาพพื้นที่ ก็จะเป็นข้อมูลพื้นฐาน

ต่างๆที่มีอยู่ในมือและในส่วนที่มีความสำคัญมากไปกว่านั้นก็คือการนำเอา

ข้อมูลต่าง ๆ ทั้งในเชิงพื้นที่ ทั ้งในเชิงของการบริหารตามประเด็นในการ

พัฒนาต่าง ๆ ไปเชื่อมโยงต่อการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ได้ตลอดจนนำไป

เชื่อมโยงกับมิติทางเศรษฐกิจกับมิติของทางการศึกษา มิติทางด้านการพัฒนา

นวัตกรรมเทคโนโลยี ซึ่งท้องถิ่นในอนาคตจะต้องรับผิดชอบทั้งในเรื่องของ
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ทางด้านการเงิน ทำการตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นเกี่ยวกับเรื่องของตัวการจัดเกบ็

รายได้ การใช้จ่ายต่าง ๆ การนำเอาเงินงบประมาณต่าง ๆ ไปใช้จ่ายไปลงทุน 

ไปจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ สิ่งนี้จะต้องมีความชัดเจน อีกส่วนนึงสิ่งที่สำคัญคือ

ภาคประชาสังคมในเชิงพื้นที่ ความกระฉับกระเฉงของภาคประชาสังคมที่จะ

มีส่วนร่วมในการที่จะเรียกร้องให้ท้องถิ่นได้เปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ต่อสาธารณะ 

ซึ่งในปัจจุบันนี้จะเห็นได้ว่าเริ่มมีตัวปรากฏการณ์ในเรื่องต่าง ๆ สิ่งที่สำคัญก็

ยังเห็นจะเป็นข้อจำกัดในเชิงโครงสร้างต่าง ๆ แต่สิ่งหนึ่งที่มันหลีกไม่พ้นเลย

นั่นก็คือแนวโน้มของการบริหารจัดการท้องถิ่นในปัจจุบันสิ่งที่การบริหารงาน

ภาครัฐ นอกจากที่จะต้องให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ต้องมีเว็บไซต์ที่จะต้อง

ให้เป็น Gateway เป็นช่องทางสำหรับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้

ประชาชนมีการเปิดเผยข้อมูลต่างๆ มีการเปิดเผยข้อมูลทั้งในเชิงของตัวการ

บริหารงาน มีการเปิดเผยข้อมูลทั้งในส่วนที่เป็นผลงานอย่างต่อเนื่องของแต่

ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ดังนั ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่มี

ความสำคัญใกล้ชิดกับประชาชนมากขึ้น ต้องเปลี่ยน mindset เปลี่ยนวิธีการ

ทำงาน ตอบโจทย์ประชาชนในพื้นที่ ตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหา มีระบบ

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของตัวระบบของการเลือกตั้งคนในท้องถิ่นเพื่อที่จะ

เป็นผู้แทนเข้ามาบริหารจัดการของตนเอง เพราะว่าคนในพ้ืนท่ีย่อมที่จะต้องรู้

เรื่อง รู้ปัญหาของตนเองมากที่สุด และขณะเดียวกันระบบราชการยุคใหม่ตอ้ง

ทันสมัยต่อสภาพปัญหาในเชิงพื้นท่ี สามารถท่ีจะบริหารจัดการได้รวดเร็ว สิ่ง

ที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งคือจะต้องเปิดเผยข้อมูลให้กับสังคม ชุมชน พื้นที่เข้ามา

รับรู้ รับทราบ ในสิ่งที่ท้องถิ่นกำลังทำ ในสิ่งที่ประชาชนในพื้นที่จำเป็นที่

จะต้องรู้ข้อมูลต่าง ๆ ในมิติพื้นฐานในข้อมูลของตนเองต่าง ๆ เหล่านี้เปน็ต้น 
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ซึ่งเรื่องดังกล่าวก็ตอบรับกับหลักการพื้นฐานแล้วก็มาตรฐานการเปิดเผย

ข้อมูลในระดับนานาชาติอยู่ด้วย โดยมี 3 keyword ที่สำคัญที่สามารถที่จะ

นำเอาไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี ้

    ส่วนที่ 1 ต้องตีโจทย์ข้อมูลสาธารณะที่ต้องเปิดเผยให้

ออกโดยมีความสำคัญอย่างยิ่งกับการบริหารนั่นคือความโปร่งใสเรื่องการนำ

ข้อมูลต่าง ๆเ หล่านี้สามารถที่จะมาพัฒนาสังคมแล้วก็เศรษฐกิจในเชิงพื้นท่ี

ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเหล่านี้เป็นต้น  

    ส่วนที่ 2 ข้อมูลต่าง ๆ นำไปสู่การสะท้อนประสิทธิภาพ

ของการบริหารจัดการขององค์กรภาครัฐ  

   ส่วนที่ 3 ข้อมูลสาธารณะต่าง ๆ นำมาใช้ในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม พัฒนาทางด้านการเมือง พัฒนาทางด้านคุณภาพชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคมได้ ในปัจจุบันก็จะเห็นได้ว่าในทุก องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะมีการเปิดเผยข้อมูลอยู่ในส่วนหนึง่ ในส่วนท่ีเป็นพวก

ข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ ก็จะมีสภาพทั่วไป แต่ในส่วนตรงนี้ท่านจะเห็นได้ว่าการ

เอาไปใช้ได้ยาก เพราะว่าข้อมูลก็จะเป็นในลักษณะของตัวท่ีเป็นไฟล์ภาพอาจ

มีข้อมูลทางเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาท่ีนำไปใช้ได้          

 8.2 ทิศทางการเปิดเผยข้อมูลของประเทศไทย 

  ทิศทางของประเทศไทยมีเรื ่องของการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ

เหมือนกับแนวทางที่กำหนดเอาไว้ในต่างประเทศ แต่ว่ายังมีประเด็นที่ยังเป็น

ข้อจำกัดในหลาย ๆ ส่วนในท่ีนี้หมายถึง หลักการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะตาม
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กฎบัตรสากลว่าด้วยข้อมูลสาธารณะ คือ ข้อมูลมีความทันท่วงที แล้วก็มี

ความครอบคลุม มีการปรับปรุงข้อมูลอย่างสม่ำเสมอ มีการปรับเปลี่ยน

อัพเดทข้อมูลอยู่เสมอ สามารถท่ีจะเข้าถึงแล้วก็เอาไปใช้ประโยชน์ได้ ท้องถิ่น

ที่ทันสมัยในอนาคตโฉมหน้าของการเป็นท้องถิ่น สังคมชุมชนหรือประชาชน

หรือสถาบันการศึกษาหรือภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการที่อยู่ในท้องถิ่นใน

พื้นที่ สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ ประเด็นต่อไปคือประชาชนสามารถที่จะ

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาข้อมูลในการอัพเดทข้อมูลในการนำข้อมูลไปใช้ 

เพื่อให้เกิดมูลค่าในมิติต่างๆ เป็นต้น โดยนำข้อมูลสาธารณะเพื่อที่จะพัฒนา

ในแบบที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังและสิ่งที ่สำคัญเราจะได้มีการพัฒนาแบบมี

นวัตกรรมด้วย ต้องตีโจทย์ในส่วนท่ีเป็นข้อมูลของเทศบาลในแต่ละพื้นท่ี แล้ว

ก็เชิงของสภาพสังคม องค์ประกอบในเชิงทางกายภาพต่าง ๆ มีความแตกต่าง

มีจุดเน้นการพัฒนาที่แตกต่างกันโดยสิ้นเชิง เพราะฉะสิ่งที่ให้ความสำคัญ

เกี่ยวกับเรื่อง Open Data หรือว่าเรื่องของข้อมูล โดยต้องคิดถึงหลักในการ

วิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพื้นที่ของตน สิ่งที่สำคัญคือเรื่องของนโยบายขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ และต้องกล้าที่จะทันสมัย กล้าที่จะคิดและก็กล้าที่ 

ๆ จะทลายกำแพงแบบเดิม และต้องมีนวัตกรรมในส่วนต่าง ๆ เหล่านี้อันนี้

เป็นสิ่งที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะฉะนั้นจากสิ่งที่ทำให้โฉมใหม่ของการ

บริหารจัดการท้องถิ่นหรือ Open Data จะมาช่วยเป็นพลังที่มีความสำคัญ 

หากมีการบริหารจัดการที่วางแผนไว้ในการเปิดเผยข้อมูลจะสามารถทำงาน

แบบมีส่วนร่วมได้ เช่น การทำวิจัย หรือการทำโครงการกับองค์ก่อนต่าง ๆ 

โดยอาศัยข้อมูลที่ท้องถิ่นมีมาใช้ในการทำวิจัยหรือการทำโครงการนำร่อง ซึ่ง

จะทำให้เกิดภาพความสำเร็จในการบริหารงานโดยใช้สารสนเทศเพื่อเชื่อมโยง
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ข้อมูลต่าง ๆ และข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเป็นผลลัพธ์จากการใช้งานนี้จะถูกนำไปใช้ใน

หลาย ๆ มิต ิ

 8.3 กรณีศึกษาของการนำข้อมูลท้องถิ่นไปใช้บริหาร 

   (1) ประเทศอิตาลี ได้ทำข้อมูลสาธารณะเอาไว้ในหลาย ๆ 

กลุ่มของข้อมูลในหลายๆ เรื่องการนำไปใช้กับท้องถิ่นได้ กลุ่มแรกเป็นเรื่องที่

เกี ่ยวข้องกับทางด้านการเกษตร อาหาร และประมง โดยมีชุดข้อมูลที่

เก ี ่ยวข้องในเรื่ องของการเพาะปลูกในเร ื ่องของเกษตรกร เร ื ่องของ

ความสามารถในเชิงพื้นที่ เป็นต้น ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของเศรษฐกิจจะมี

รายละเอียดที่สามารถที่ดูได้ถึงสภาพทั่วไปในเรื่องของเศรษฐกิจการค้าการ

ลงทุนในส่วนต่าง ๆ ข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับในเรื ่องของการศึกษา เรื ่อง

วัฒนธรรม ในส่วนนี้ก็จะมีหลายส่วนเลยที่จะเป็นเกี่ยวกับเรื่องที่เป็นข้อมูลเชิง

พื้นฐานของหน่วยงานและจะมีแพลตฟอร์มที่ทำหน้าที่ในการเกบ็ข้อมูลต่างๆ 

อย่างสม่ำเสมอ ข้อมูลทางด้านการเมืองทางด้านนโยบาย ทางด้านเรื่องที่

เกี่ยวข้องการประชุมรัฐสภา ผลการรายงานผลต่าง ๆ ของประชาชนเป็นสิ่งที่

เป็น Real Time ทั้งหมดและประชาชนสามารถนำส่วนนี้ออกมาใช้ได้และ

หน่วยงานอ่ืนก็สามารถนำไปวางแผนพัฒนาได้เช่นกัน  

    (2) ประเทศอินเด ีย ม ีการเปิดเผยข้อม ูลทางด ้าน

เศรษฐกิจ ทางด้านเยาวชน ด้านกีฬา และทางด้านกฎหมาย ทางด้านในเรื่อง

ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรในการบริหารจัดการเมืองต่าง ๆ เรื่องการท่องเที่ยว 

เรื่องการกีฬาหรือเรื่องของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ภายในส่วน

ต่าง ๆ เหล่านี้เป็นต้น  
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  (3) ประเทศญี่ปุ่น การบริหารจัดการรูปแบบพิเศษของ

ญี่ปุ่นให้ความสำคัญมากกับโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ในเขตพื้นท่ี สิ่งที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเทศบาลนั้นจะต้องตรวจสอบสภาพคุณภาพอากาศ

ในเชิงพื้นที่ของตัวเอง เช่น หากว่าเกินกำหนดจะต้องมีการประกาศเขตพื้นท่ี

ที่จะต้องเร่งจัดการ เพราะว่ามีผลต่อประชาชน มีผลต่อสุขภาพต่าง ๆ ในเชิง

พื้นที่  

    (4) ประเทศเกาหลีใต้ ชุดข้อมูลที่เป็นประโยชน์สำหรับ

เกาหลีเองที่จะเอาไปใช้ในการที่จะบริหารจัดการต่าง ๆ ก็จะมีชุดข้อมูลแล้วก็

มีมาตรฐานในการทางด้านดัชนีในการเปิดเผยข้อมูลมีการอัพเดทเป็นรายวัน  

  สำหรับประเทศไทยชุดข้อมูลต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะนำเอาข้อมูลในเชิง 

คือข้อมูลพื ้นฐาน สองการนำเอาตัวระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในเชิง

ภูมิศาสตร์มาใช้ อย่างเช่นในเรื่องของแผนที่แล้วก็ลักษณะของที่ดิน ของการ

ใช้ประโยชน์ ของการครอบครอง เพื่อที ่จะนำมาใช้ในการบริหารจัดการ

ท้องถิ่นหรือพื้นที่ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการบูรณาการข้อมูล

ร่วมกับทาง GISTDA แล้วก็ร่วมกับทางหน่วยงานทางแผนที่มาตรฐานใน

หลาย ๆส่วน โดยหลักการในเชิงพื้นที่ถูกนำมาใช้ในงานการประเมินภาษี 

ภาษีที่ดิน โรงเรือน ภาษีป้ายหรือค่าธรรมเนียมอื่น ถ้าหากนำระบบ Open 

Data มารวมกับ GIS หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยต่าง ๆ เหล่านี้มาใช้ก็จะเกิด

มาตรฐาน  
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 8.4 ข้อมูลเมืองและเมืองอัจฉริยะ 

  การบริหารจัดการเมืองด้วยข้อมูลด้วยพลังของ Smart City หาก

ระบบมีข้อมูลซึ่งเป็นซอฟต์แวร์สำเร็จรูปต่าง ๆ เพียงแต่สละเวลานำเข้าข้อมลู

ที่จำเป็นจะสามารถนำมาสู่การจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ในประเทศ

ไทยทีม่ีวัฒนธรรมหลากหลายในเชิงพื้นที่ เช่น บางพื้นที่เป็นเกษตร บางพื้นที่

เป็นอุตสาหกรรม บางพื้นที่เป็นป่า บางพื้นที่เป็นเมืองชายทะเล บางพื้นที่เป็น

เมืองชายแดนของการค้าชายแดน เพราะฉะนั้นเรื่องเศรษฐกิจ เรื่องการค้า

ชายแดน เรื่องด่าน เรื่องความมั่นคงต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับการออกแบบข้อมูล ส่วน

เรื่องการจัดการศึกษาจะต้องมีการจัดการทรัพยากรและหลักสูตรในพื้นที่ 

รวมถึงการ Reskill และ Upskill ให้ข้อมูลต่าง ๆ ที่จะเผยแพร่ออกมาเป็น 

Real Time มากขึ้นเพื่อที่จะมีข้อมูลในเรื่องของภาคการจัดการศึกษา ส่วน

ต่อมาคือข้อมูลสุขภาพ ในปัจจุบันโดยเฉพาะในหลายๆประเทศที่เอามา

จัดการในเรื ่องของสุขภาพและจัดการเรื ่องสุขภาพโดยเฉพาะเรื ่องไวรัส 

covid-19 แล้วก็เจาะลงไปในรายหมู่บ้าน และรายครัวเรือน เพื่อดูถึงความ

เสี่ยงในพื้นที่และจำนวนผู้ติดโรค จนนำมาสู่การควบคุม การเฝ้าระวัง และ

การจัดสรรงบประมาณ ในส่วนเรื่องของสาธารณภัยสามารถนำมาสู่การเฝ้า

ระวังภัยเช่น ระบบการแจ้งเตือนเรื่องน้ำ เรื่องของฝน เรื่องของพายุ เรื่องของ

สารเคมี และเรื่องของพื้นที่เสี่ยงต่างๆ ที่อาจจะเกิดภัยพิบัติหรือสาธารณภัย

ในแต่ละระดับต่าง ๆ ดังเช่นตัวอย่างของกรุงเทพมหานครที่ กำลังทำ

แพลตฟอร์ม ซึ ่งแสดงถึงความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษที่จะต้องเผยแพร่ข้อมูล เริ่มเป็น

แพลตฟอร์มข้อมูลในเชิงพื้นที่ เช่น ในโรงเรียน ในเรื่องของเงินอุดหนุน มี
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แบบฟอร์มให้แต่ต้องมีแพลตฟอร์มในเชิงพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อที่จะรองรับในส่วน

ตรงนี ้ มีการเผยแพร่แผนปฏิบัติราชการแล้วก็การรายงานผลโครงการ

กิจกรรมต่าง ๆ ในเชิงพื้นที่ให้ประชาชนสามารถที่จะไปดูได้แล้วก็เปิดเผยแล

พะยังมีการเปิดเผยข้อมูลในเรื ่องที่เกี่ยวข้องกับ E-Service เรื ่องของการ

ให้บริการ เช่น งานโยธา การอนุญาตก่อสร้างอาคารดัดแปลงหรือรื้อถอน 

การขออนุญาตระบายน้ำฝนหรือน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดแล้วลงสู่ท่อระบาย

สาธารณะ หรือการขออนุญาตในการจัดตั้งสถานที่จําหน่ายอาหารจะต้อง

เผยแพร่ Procedure ในการให้บริการต่าง ๆ ผ่านแพลตฟอร์มและผ่าน

เว็บไซต์ของตนเอง แล้วก็การดำเนินงานในเชิงสถิติ สามารถเห็นข้อมูลในส่วน

ต่าง ๆได้ เช่น ข้อมูลรายได้และค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ 

ค่าบริการ ข้อมูลสถานท่ีรอรับโดยสารหรือการออกใบรับรองรถจักรยานยนต์ 

ข้อมูลการควบคุมดูแลตรวจสอบการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยและทำข้อมูล

การออกแบบบัตรแรงงานต่างด้าว ข้อมูลโครงการที่ได้รับการจัดสรรจาก

กองทุนหลักประกันสุขภาพ เป็นต้น     
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เปิดโลกทัศน์ให้ท้องถิ่น 

 

รศ.ดร.ณัฐชา ทวีแสงสกลุไทย13 

 

  เปิดโลกทัศน์ให้ท้องถิ่นได้อธิบายถึงวาระสำคัญ คือ การศึกษา โดย

เป็นการให้การศึกษาแก่บุคคลทั้งมวลโดยมีเป้าหมายที่ "ความเป็นอยู่ที่ดีของ

มนุษย์" และยังเป็นการสร้างคนด้วยเป้าหมายที่ทำให้พวกมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้นและต้องลงทุนกับคนเพื่ออนาคตของชาติ โดยเน้นท่ีคุณภาพและความเท่า

เทียมกัน การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการสรา้งระบบนิเวศทาง

การศึกษาท่ียั่งยืน  ซึ่งการสร้างคนนั้น มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประเด็น 

  (1) ความรู้ (knowledge) 

  (2) ทักษะ (skill) 

 
13 Global Chief Innovation Officer จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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(3) ทัศนคติที่ดี (good attitude) 

การพัฒนาจะยั่งยืนหรือไม่ยั ่งยืนนั้นอยู่ที ่ทุนมนุษย์ ประเทศจะ

พัฒนาได้อยู่ที่ทรัพยากรมนุษย์ที่มี สร้างพลเมืองที่อยากได้ เป็นพลเมืองที่ดี 

คือ มีความรู ้ (knowledge) ทักษะ (skill) ทัศนคติที ่ดี (good attitude) 

อย่างไร เป็นสิ่งที่ต้องคำนึงและลงมือปฏิบัติ 

9.1 อนาคตของการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Future of higher 

education landscape) 

   (1) ความเสี่ยงด้านแผนธุรกิจ Business Model Risks 

พันธกิจของมหาวิทยาลัยต้องปรับเปลี่ยน 

   (2) ความเสี่ยงด้านชื่อเสียง Reputation Risks ชื่อเสียง

ที่เคยสะสม อาจถูกพังลงเพียงไม่กี่วัน 

    (3) ความเสี่ยงของรูปแบบการดำเนินงาน Reputation 

Risks 

    (4) ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามข้อกำหนด Compliance 

Risks การจัดการกฎระเบียบที่แตกต่างกันของแต่ละรัฐ   

   (5) ความ เ ส ี ่ ย ง ด ้ า นกา รจ ั ดหากา รล งทะ เบ ี ยน 

Enrollment supply risks ปัญหาจำนวนผู้เข้าเรียนลดน้อยลง เนื ่องจาก

นักเรียนในสหรัฐอเมริการตั้งคำถามถึงความคุ้มค่าของราคาค่าเทอม 
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 9.2 แนวโน้มมหาวิทยาลัยหลังยุคโควิด-19 

 แนวโน้มมหาวิทยาลัยทั ่วโลกมีพันธกิจใหม่มุ ่งเน้น 2 เรื ่อง คือ 

Enterprise และ Community การแปลงธุรกิจ การสนับสนุนให้นักศึกษา

เป ็นผ ู ้ประกอบการ เป ็นผ ู ้สร ้างธ ุรก ิจร ูปแบบใหม ่ ในขณะเดียวกัน 

มหาวิทยาลัยมีหน้าที ่เข้าไปช่วยเหลือชุมชนและสร้าง นะครับเหมือนที่

เม ืองไทย เช่น ประเทศไทยมีโครงการ U2T ถือเป็นพันธกิจใหม่ของ

มหาวิทยาลัย นอกเหนือจากการสอนและการวิจัย   

 9.3 World University Ranking & World Class University 

 การจัดลำดับเป็นสิ่งสำคัญ เพราะเป็นการศึกษาท่ีคนทั่วโลกสื่อสาร

กันถึงคุณภาพของการศึกษาเป็นอย่างไร จากที่อาจารย์ได้ไปประชุม บาง

มหาวิทยาลัยหากไม่ติดลำดับ Top 100 จะไม่ร่วมมือด้วย ซึ่งการประเมินแต่

ละมหาวิทยาลัยจะไม่เหมือนกัน  เริ่มตั้งแต่ชื่อเสียงของมหาวิทยาลัย ช่ือเสียง

มาจากการวิจัย การเป็นนานาชาติ ได้มาจากผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น

ผลลัพธ์การวิจัย ผลลัพธ์ทางการศึกษา และผลลัพธ์ในการสร้างบัณฑิต  

9.4 Postsecondary (Tertiary) education Higher 

Education in America 

 ในสหรัฐอเมริกาจะเน้นการวิจัยเป็นหลัก ระบบการจัดการ ของ

สหรัฐอเมริกาและประเทศไทยค่อนข้างแตกต่างกัน ในสหรัฐอเมริกาบริหาร

เหมือนเอกชน เงินมาจากเอกชนเพื่อให้มหาวิทยาลัยทำการวิจัย และคนใจ

บุญมอบเงินให้แก่มหาวิทยาลัยเป็นจำนวนมาก เพื่อให้มหาวิทยาลัยทำพันธ
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กิจในการบริหารต่อ รัฐบาลจะไม่ได้สนับสนุนงบประมาณเหมือนที่เมืองไทย

สนับสนุน รัฐบาลนี้จะสนับสนุนงบประมาณไปที่มหาวิทยาลัยผ่านการวิจัย

อย่างเดียว คุณภาพของมหาวิทยาลัยวัดด้วยการวิจัย ซึ่งแตกต่างจากประเทศ

ไทยที่อาจจะไม่ได้เน้นงานวิจัยมากนัก แรงงานวิจัยที่ดีและมีคุณภาพต้อง

สามารถสร้างประโยชน์ให้กับสังคมได้  สิ ่งสำคัญคือผู้บริหารต้องกำหนด

เป้าหมายให้ชัดเจน มหาวิทยาลัยต้องการไปในทิศทางไหน พันธกิจของ

มหาวิทยาลัย 3 เรื่อง คือ เรื่องของการสอนการเรียนรู้ การทำวิจัยและ และ

การทำเพื่อสังคมชุมชน 

 ทำไมระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกาถึงดี? เพราะว่าทุกคนมี

ความรู้สึกว่าจะต้องแข่งขัน จะต้องสร้างเด็กที่ดีที่สุด จะต้องทำงานที่ได้รับ

มอบหมายให้ดีที่สุด ต้องทำเป้าหมายให้ประสบความสำเร็จ เมื่อมีทัศนคติ

แบบนี้จะทำให้งานทุกชิ้นออกมาดี  การศึกษาในอนาคต ลูกค้าอนาคตจะ

พิจารณาคุณภาพความคุ้มค่าในการลงทุนกับการศึกษา ระบบการศึกษาของ

สหรัฐอเมริกาจึงค่อนข้างแตกต่างจากประเทศไทย เนื่องจากนักเรียนจะเป็น

ฝ่ายเข้าหาคุณครู และการเข้าคลาสจะขึ้นอยู่กับความชอบของเด็กแต่ละคน  

และเป็นการศึกษาที่ฟรี นักเรียนที่เข้ามาไม่ต้องจ่ายค่าเทอม รัฐบาลให้การ

สนับสนุน ถือเป็นการศึกษาคุณภาพสูงสำหรับทุกคน 
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กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลขององค์กร การเตรียมความ

พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรับการปฏิบัติตาม

กฎหมาย และธรรมาภิบาลข้อมูลและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ดิจิทัลในท้องถิ่น 

 

ผศ.ดร.นคร เสรรีักษ์14 

 

  ความเป็นส่วนตัวไม่ว่าจะเป็นความเป็นส่วนตัวในชีวิตและร่างกาย 

(Bodily Privacy) ความเป ็นส ่วนตัวในบ ้านเร ือนเคหะสถานถิ ่นท ี ่อยู่  

( Territorial Privacy) ค ว า ม เ ป ็ น ส ่ ว น ต ั ว ใ น ก า ร ต ิ ด ต ่ อ ส ื ่ อ ส า ร 

(Communications Privacy) ความเป็นส่วนตัวในเรื่องข้อมูลข่าวสาร (Data 

Privacy) เป็นพื้นที่ส่วนตัวของมนุษย์ทุกคนมี หากต้องการทราบเรื่องต่าง ๆ 

 
14 ผู้อํานวยการ Privacy Thailand 
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ต้องมีการขออนุญาตและต้องได้รับความยินยอม ทุกคนเป็นเจ้าของความเป็น

ส่วนตัวในมิติต่าง ๆที่กล่าวมาเป็นผู้ทรงอำนาจที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็

ได้ และหากพูดถึงเรื่องความเป็นส่วนตัวจะมีเรื่องหนึ่งที่พูดมาพร้อมกันคือ

เรื่องความยินยอม เพราะถ้าต้องการเข้าถึงความเป็นส่วนตัวต้องได้รับความ

ยินยอมก่อน  

  10.1 ความสำคัญของความเป็นส่วนตัว 

   (1) ความเป็นส่วนตัวเป็นกรรมสิทธิ์ส่วนตัว (Property 

Rights)  

(2) เอกลักษณ์ประจำตัวของบุคคล (Human Dignity) 

    (3) สิทธิในการที่จะอยู่คนเดียวตามลำพัง (Right to be 

let alone) 

  10.2 การคุ้มครองความเป็นส่วนตัว มี 2 มิติ คือ 

   (1) ใช้กฎหมายในการคุ้มครอง Legal Approach/Law-

Regulation  

   ( 2 )  ว ิ ธ ี ก า ร ท า ง ส ั ง คม  Social Approach/Public 

Awareness 
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  10.3 การใช้กฎหมายในการคุ้มครอง Legal Approach/Law-

Regulation  

การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกฎหมายต่างประเทศ และการ

คุ ้มครองข้อม ูลส ่วนบุคคลในข้อตกลงระหว่างประเทศ ต ัวอย่างเช่น 

Transborder Data Flow: OECD Guideline, Council of Europe 

Convention, EU-Directive 95/46 EC, Principle of SAFE HARBOR, UN 

guideline for Computerized Data, APEC - Privacy Framework และ 

GDPR เป็นกฎหมายคุ้มครองส่วนบุคคลของยุโรป  

  10.4 มาตรฐานความเป็นส่วนตัว Privacy Standard 

ม ีการเก ็บและใช ้ข ้อม ูลอย ่างจำก ัดเท ่าท ี ่จำเป ็น เก ็บตาม

วัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้ล่วงหน้า แจ้งให้ทราบหรือขอความยินยอมจาก

เจ้าของข้อมูลก่อน เจ้าของข้อมูลมีสิทธิยินยอม/ปฏิเสธ/เข้าตรวจดูได้ การ

เปิดเผยต้องกระทบความเป็นส่วนตัวน้อยที่สุด และการส่งข้อมูลระหว่าง

ประเทศ 

10.5 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกฎหมายไทย 

 การคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล จะสามารถสร้างความเชื ่อมั่น 

(Trust) คือการได้ร ับความไว้วางใจจากเจ้าของข้อมูลและผู ้บร ิโภคมี

ความสำคัญ ตั้งความมั่นใจมากขึ้นเพื่อการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลมีความ

โปร่งใสและได้สัดส่วน และยังสามารถยกระดับธรรมาภิบาลข้อมูล (Better 

data governance) เพื่อการกำกับดูแลข้อมูลที่ดีเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาในทุก
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องค์กร ยิ ่งองค์กรมีการกำกับดูแลมากเท่าไหร่ก็จะมีโอกาสได้รับความ

ไว้วางใจจากผู้ใช้และผู้บริการมากขึ้น และการยกระดับสู่มาตรฐานสากล 

( Connecting with global standards) ก า ร ถ ่ า ย โ อนข ้ อม ู ลท ั ่ ว โ ล ก

จำเป็นต้องเชื ่อมต่อกับมาตรฐานการป้องกันระดับโลกเพื ่อส่งเสริมการ

ไหลเวียนของข้อมูลอย่างอิสระ สำหรับประเทศไทยจะคุ ้มครอบผ่าน 

รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พุทธศักราช 2540 และ พ.ร.บ.

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พุทธศักราช 2562  

 10.6 กฎหมายและกฎระเบียบข้อบังคับทางดิจิทัลของประเทศไทย 

  พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 

2560 มีการกำหนดนโยบายระดับชาติด้านเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล การ

จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินนโยบาย และการจัดตั้งกองทุนเศรษฐกิจและ

สังคมดิจิทัล โดยพระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 มี

การกำหนดแผนแม่บทและนโยบายเพื่อให้เกิดความปลอดภัยของเครือข่ายไซ

เบอร์ มีแนวทางการป้องกันเมื่อเกิดเหตุ จัดตั้งกรรมการรักษาความปลอดภัย

ทางไซเบอร์เป็นหน่วยงานหลักในการกำกับดูแลให้เกิดความปลอดภัยไซเบอร์ 

ในขณะเดียวกันยังมีพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.  2562 ที่

มีการนำหลักเกณฑ์  GDPR  ของสหภาพยุโรปมาประยุกต์ใช้ กำหนด

หลักเกณฑ์ในการคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล กำหนดหลักเกณฑ์ในการ

คุ้มครองข้อมูลข้ามพรมแดน จัดตั้งหน่วยงานกำกับดูแล (Regulator) และ

พระราชบัญญัติการบริหารงานและการใช้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 

พ.ศ.  2562มีการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเชื่อมโยงข้อมูลภาครัฐเพื่อ
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เพิ ่มประสิทธิภาพในการใช้บริการภาครัฐเพื ่ออำนวยความสะดวกให้

ประชาชน และการให้มีศูนย์การแลกเปลี่ยนข้อมูลกลางเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมลู

ดิจิทัลและทะเบียนดิจิทัลระหว่างหน่วยงานของรัฐ  

  10.7 ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 

  ให้จัดทำ "ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ" ในระดับหน่วยงาน โดยต้อง

ประกอบด้วยเนื้อหาอย่างน้อย ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

    (1) การกำหนดสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของผู้ซึ่ง

มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลของหน่วยงาน 

    (2) การวางแผ่นการดำเนินงาน การปฏิบัติตามแผนการ

ดำเนินงาน การตรวจสอบและการรายงานผลการดำเนินงาน และการ

ปรับปรุงแผนการดำเนินงานอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้ระบบบริหาร และ

กระบวนการจัดการข้อมูลมีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน และ

บูรณาการข้อมูลระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน และคุ้มครอง

ข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ 

    (3) การกำหนดมาตรการดวบคุมและพัฒาคุณภาพข้อมูล 

เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้อง กรบถ้วน เป็นปัจจุบัน มั่นคงปลอดภัย และไม่ถูก

ละเมิดความเป็นส่วนบุคคล รวมทั้งสามารถเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน บูรณาการ 

และใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    (4) การวัดผลการบริหารจัดการข้อมูล โดยอย่างน้อย

ประกอบด้วย การประเมินความพร้อมของธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐในระดับ
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หน่วยงาน การประเมินคุณภาพข้อมูล และการประเมินความมั่นคงปลอดภัย

ของข้อมูล 

    (5) การจำแนกหมวดหมู่ของข้อมูล เพื่อกำหนดนโยบาย

ข้อมูลหรือกฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้มีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลต่าง ๆ 

ภายในหน่วยงาน สำหรับให้ผู้ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ ตามนโยบายหรือ

กฎเกณฑ์ได้อย่างถูกต้อง และสอดคล้องตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง อันจะ

นำไปสู่การบริหารจัดการข้อมูลภาครัฐอย่างเป็นระบบ 

    (6) การจัดทำคำอธิบายชุดข้อมูลดิจิทัลของภาครัฐและ

บัญชีข้อมูลให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 

  10.8 การเปิดเผยข้อมูลเปิดภาพรัฐในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล  

  คำนิยามของคำว่าข้อมูลเปิด คือ ข้อมูลต่างๆจะถูกพิจารณาว่าเป็น

ข้อมูลสาธารณะก็ต่อเมื่อทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูล นำไปใช้ประโยชน์ 

เรียกใช้ข้อมูลซ้ำ หรือเผยแพร่ข้อมูลเหล่านี้ได้อย่างอิสระ ไม่ว่าจะเพื่อ

วัตถุประสงค์ใดก็ตาม โดยปราศจากข้อจำกัด โดยจากประกาศคณะกรรมการ

พัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่อง มาตรฐานและหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลเปิด

ภาครัฐในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลต่อสาธารณะดำเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผย

ข้อมูลเปิดภาครัฐ ดังต่อไปนี้ 

    (1) จัดทำบัญชีข้อมูลภายในหน่วยงาน ระบุชุดข้อมูลและ

จัดระดับความสำคัญของข้อมูลเปิดภาครัฐที่จะนำไปเปิดเผย อย่างน้อยให้

เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดตามหน้าที่หรือภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
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    (2) จำแนกหมวดหม ู ่  กำหนด และจ ัดประเภทช้ัน

ความลับของชุดข้อมูล ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดโดยพิจารณาถึงการ

คุ้มครองข้อมูลวนบุคคลเป็นสำคัญ 

    (3) กำหนดรูปแบบของชุดข้อมูลของข้อมูลเปิดภาครัฐ

อย่างน้อยให้อยู ่ในรูปแบบคุณลักษณะแบบเปิด และจัดทำคำอธิบายชุด

ข้อมูลดิจิหัลเพื่อให้ทราบรายละเอียดของชุดข้อมูล 

    (4) ให้จัดสงหรือเชื่อมโยงชุดข้อมูลของข้อมูลเปิดภาครัฐ

ตามประเภท รูปแบบ และมาตรฐาน ของข้อมูลที่เปิดเผยแก่ประชาชน ให้

เป็นไปตามที่สำนักงานกำหนด ก่อนการเปิดเผยข้อมูลเปิดภาครัฐตามวรรค

หนึ่ง ต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

   10.9 ข้อมูลแบบเปิดดูข้อมูลสาธารณะ  

ข้อมูลดิจิทัลหรือเนื้อหาที่สามารถนำไปใช้ได้ ประยุกต์เรียกใช้งาน

ซ้ำได้เริ่มเผยแพร่ได้อย่างอิสระ ไม่ว่าจะถูกนำไปใช้ภายใต้วัตถุประสงค์ใด ๆ 

ก็ได้ก็ตาม ซึ่งข้อมูลสาธารณะ ประกอบด้วยลักษณะสำคัญ 2 ประการ 

   (1) การเปิดเผยข้อมูลอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (legally 

open) หมายความว่า ข้อมูลที่ทุกคนสามารถเข้าถึงดาวน์โหลด เรียกใช้ข้อมูล

ย้อนหลัง หรือเผยแพร่ได้อย่างอิสระ 

    (2) การเปิดเผยข้อมูลในเชิงเทคนิค (technically open) 

หมายถึง ข ้อม ูลที ่ เป ิดเผยดังกล่าวจะต้องไม่สร ้างค่าใช้จ ่ายเพิ ่มเติม
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นอกเหนือไปจากการผลิตซ้ำ หรือการดาวน์โหลดเอกสาร ที่สามารถทำความ

เข้าใจได้ผ่านอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 

 

  10.10 มาตรฐานการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะในระดับนานาชาติ 

  กฎบัตรสากลว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ( International 

Open data Charter) เกิดขึ้นภายใต้การขับเคลื่อนขององค์กรกฎบัตรข้อมูล

สาธารณะ (Open Data Charter) ภายใต้ความร่วมมือระหว่างองค์กรรัฐบาล

มากกว่า 100 แห้งทั่วโลก ทั้งรัฐบาลระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยมีจุด

มุ ่งหวังเพื ่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลสาธารณะภาครัฐให้มี

ประสิทธิภาพในปี 2015 เริ่มผลักดันโดยการร่างกฎบัตรสากลว่าด้วยการ

เปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (International Open data Charter) ซึ่งเป็นส่วน

งานหนึ่งของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในปี 2015 (United Nations 

General Assembly) ภายใต้ความร่วมมือจากกลุ่มประเทศ รัฐบาลที่อยู่ใน

เครือข่าย Open Government Partnership's (OGP) มากกว่า 78 ประเทศ

กฎบัตรฯมีหลักการสำคัญ 6 ประการ ซึ่งทุกองค์กรที่เป็นภาคีเครือข่ายต้อง

นำไปใช้เป็นหลักการพื้นฐานในการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ (open data) 

ซึ่งกำหนดหลักการไว้ว่า  

    (1) เปิดข้อมูลเป็นค่าตั้งต้น (open by default) ข้อมูล

ต้องถูกนำมาเปิดเผยและเข้าถึงได้โดไม่มีเงื่อนไขหรือต้องร้องขอ 
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    (2) ความหันห่วงทีและความครอบคลุม (timely and 

comprehensive) รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ การเผยแพร่สามารถเข้าถึงได้อย่าง

ครอบคลุม ความดั้งเดิมของชุดข้อมูลไม่มีการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลง 

    (3) สามารถเข้าถึงได้และใช้ประโยชน์ได้ (accessible 

and usable) ใช้การได้บนอุปกรณ์ประเภทต่าง ๆ และง่ายต่อการค้นหาเพื่อ

ใช้ประโยชน์ เข้าใจได้ง่าย ไม่เสียค่าใช้จ่าย 

   (4 )  เปร ียบเท ียบได ้และนำไปใช ้ งานร ่ วมก ันได้  

(comparable and interoperable) ม ีค ุณภาพ ม ีค ุณสมบัต ิท ี ่สามารถ

นำไปใช้งานได้หลากหลาย ใช้ประโยชน์ได้ง่าย 

   (5) ข้อมูลเพื่อการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐและ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน (for improved governance and 

citizen engagement) เปิดโอกาสให้ประชาชน/บุคลากร สะท้อนความ

คิดเห็น/มีสวนร่วมในการพัฒนาการทำงาน/การให้บริการสาธารณะให้มี

ความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

   (6) เพื่อการพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังและมีนวัตกรรม 

(for inclusive development and innovation) ไม ่ม ีการแบ ่งแยกการ

เข้าถึงข้อมูลเพื่อประโยชน์เฉพาะกลุ่ม 

  10.11 ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ

ในประเทศไทย 
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   (1) แม้ประเทศไทยจะมีการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะใน

ระดับที่สูง แต่การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะและการสนับสนุนจากรัฐ (รัฐบาล/

สังคม) ในการนำข้อมูลสาธารณะไปใช้ประโยชน์กลับอยู่ในระดับที่ต่ำ จึงทำ

ให้ข้อมูลสาธารณะที่หน่วยงานภาครัฐนำมาเผยแพร่สู่สาธารณะนั้น ไม่เกิด

ประโยชน์เท่าท่ีควร และยังมีประเด็นความสามารถในการพัฒนาคุณภาพของ

ระบบข้อมูลสาธารณะด้วย 

   (2) ควรมีการประเมินอย่างจริงจังถึงประสิทธิภาพและ

สัมฤทธิผลของการจัดทำ/พัฒนา/เผยแพร่ ข้อมูลของหน่วยงาน และผล/

ความพึงพอใจของฝ่ายผู้ใช้บริการข้อมูล 

    (3) ควรพัฒนาระบบการบร ิหารและจัดการข้อมูล

สาธารณะเพื่อให้ชุดข้อมูลการบริหารงานต่าง ๆ ของภาครัฐ เข้าถึงได้ง่าย 

และถูกนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ประชาชนทุกภาคส่วน 

ควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนธุรกิจของภาคเอกชนภาคอุตสาหกรรม ข้อมูลควร

สามารถนำไปใช้ประโยชน์ต่อยอดเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 

และนวัตกรรมทางสังคมต่อไปด้วย 

   (4) ควรให้ความสนใจกับการพัฒนาข้อมูลสาธารณะที่

ส่งเสริมธรรมาภิบาล-ความโปร่งใสทั้งในมิติของความโปร่งใสในการบริหาร

จัดการของหน่วยงานนั้น รวมถึงนำไปใช้แก้ไขปัญหาทางสังคมด้านต่าง ๆ 

โดยทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม 

  10.12 การเตรียมความพร้อมองค์กรปกครองท้องถิ่น 
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   ขั้นตอนที่ 1  เก็บรวบรวม หลักการคือเก็บเท่าที่จำเป็น

ได้รับความยินยอมแจ้งวัตถุประสงค์ สิ่งที่ต้องเตรียมเอกสารขอความยินยอม

ประกาศความเป็นส่วนตัว 

    ขั้นตอนที่ 2  ใช้ หลักการคือใช้โดยได้รับความยินยอม

และตามวัตถุประสงค์ สิ่งที่ต้องเตรียม แนวทางปฏิบัติในการเข้าถึงข้อมูลของ

หน่วยงาน/บันทึกการประมวลผลข้อมูล RoPA 

    ขั้นตอนท่ี 3  เปิดเผย หลักการคือเปิดเผยโดยได้รับความ

ยินยอมและตามวัตถุประสงค์ สิ่งที่ต้องเตรียม  แนวทางปฏิบัติในการเปิดเผย

ข ้อม ูลของหน่วยงาน/บ ันท ึกการประมวลผลข ้อม ูล RoPA/ข ้อตกลง

ประมวลผลข้อมูล 

    ขั้นตอนที่ 4  เก็บรักษา หลักการคือมีมาตรการรักษา

ความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลตามหลักของ CIA สิ่งที่ต้องเตรียม แนวทาง

ปฏิบัติในการเก็บรักษาข้อมูลของหน่วยงาน/เก็บตามระยะเวลาที่กำหนด 

   ขั้นตอนที่ 5  ทำลาย  หลักการคือมีระบบตรวจสอบการ

ลบ/ทำลาย เมื ่อพ้นกำหนดระยะเวลา/เกินความจําเป็น สิ ่งที ่ต้องเตรียม 

แนวทางปฏิบัติในการลบหรือทำลาย/ระบบและกระบวนการตรวจสอบการ

ทำลาย 
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นวัตกรรมดิจิตอล สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดิจิตอล 

 

ดร.อภิศักดิ์ พัฒนจักร15 

 

บร ิษ ัท iNet เช ื ่อว ่าในเร ื ่องการทำ platform  Data Center  

Cloud  จำเป็นที่ต้องมีมาตรฐานด้านความปลอดภัยและมาตรฐานทางด้าน

ไอทีที่สำคัญซึ่งได้รับมาตรฐานที่สำคัญมาหมด โดยเฉพาะให้ความสำคัญใน

เรื ่องมาตรฐานด้านความปลอดภัย PDPA เรื ่องข้อมูลส่วนบุคคล รวมถึง 

Transformation Health platform ดยได ้พ ัฒนาต ่อยอดข ึ ้นมาม ีการ

เชื่อมโยงกับโปรแกรม HIS เพื่อสามารถทำให้ระบบบริการสุขภาพเชื่อมโยง

ข้อมูลและเข้าถึงบริการได้อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพในการบริหาร

อย่างครบครัน มีบริการ i-claim สามารถเชื่อมโยงระบบเบิกจ่ายสวัสดิการ

ทางภาครัฐและเอกชนได้อย่างสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น มีบริการ Telemedicine 

 
15 ที่ปรึกษา บ.อินเทอร์เน็ตประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
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สามารถช่วยให้บุคลากรทางการแพทย์และผู้ป่วยสามารถพูดคุยกันได้แบบ

เรียลไทม์ และยังสามารถเบิกจ่ายสวัสดิการได้รวดเร็ว มีบริการ Medical 

delicery สามารถให้บริการส่งยาให้กับผู้ป่วยถึงบ้านเพื่อลดการเดินทางมา

โรงพยาบาล และมีบริการ  Home healthcare  สามารถอำนวยความ

สะดวกให้กับผู้ป่วยที่ไม่สะดวกเดินทางมาโรงพยาบาลได้เข้าถึงการรักษา

อย่างทั ่วถึงในช่วงการแพร่ระบาด covid ได้นำแพลตฟอร์มที ่มีไปช่วย

โรงพยาบาลต่างๆที่อยู่ในต่างจังหวัดทั้งในเรื่องการส่งยา ส่งอาหาร โดยมีกว่า 

26 โรงพยาบาลทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่เข้าใช้บริการ คนไข้ได้รับบริการ

ไปแล้วกว่า 13,000 ราย  

11.1 แพลตฟอร์มกับการเชื่อมโยงประชาชน 

แพลตฟอร์มตรงกลางที่เกี่ยวกับสุขภาพเพื่อเชื่อมโยงประชาชนกับ

หน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจเพื่อให้สามารถทำงานหรือใช้บริการร่วมกนัได้

อย่างถูกต้อง อีกตัวอย่างหนึ่งคือได้ร่วมมือพัฒนากับทันตแพทย์สภาในการ 

ทำ platform ระบบสมาชิก เพื่อทำให้ทันตแพทย์สภาทุกคนท่ีเป็นสมาชิกอยู่

รอประมาณสองหมื่นคน มีระบบในการที่จะยืนยันตัวตนเพื่อเข้ามาตรวจสอบ

สิทธิประโยชน์ การตรวจสอบขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของทันตแพทย์

ได้ เพราะว่าทันตแพทย์สภาคือข้อมูลไม่อัพเดท ข้อมูลที่ถูกต้องและไม่ถูกต้อง

ปะปนกันไปหมด ในส่วนน้ีก็จะมาช่วยทำให้ข้อมูลมีความถูกต้อง Real Time 

และการออกแบบบรรจุยาต่างๆสามารถติดตามได้และมีความน่าเชื่อถือ ใน

ขณะเดียวกันยังสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษาในการทำระบบ

ใบระเบียนการศึกษา เพื่อให้มหาวิทยาลัยสามารถออก Digital ทรานสคริปที่
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มีความน่าเชื่อถือและสามารถตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้โดยเป็นระบบตรง

กลางในการที่จะเชื่อมมหาลัยเพื่อทำเรื่องออก ซึ่งก็จะช่วยลดในเรื่องของการ

เกิดปัญหาเรื่องทรานสคริปปลอมหรือข้อมูลไม่ถูกต้อง โดยพื้นฐานจะมีเรื่อง

ความปลอดภัยของข้อมูลและมีมาตรฐาน โดยมหาลัยจะได้ platform 

Online Digital ทรานสคริปให้บริการแก่นักศึกษา อีกครั ้งมหาวิทยาลัย

หน่วยงานภาครัฐหน่วยงานภาคธุรกิจ ได้รับความสะดวกลดขั้นตอนในการ

ตรวจสอบการปลอมแปลงเอกสารใบรับรองการศึกษา  

11.2 การประยุกต์ใช้ระบบดิจิตอลในกระบวนการทำงาน 

ระบบดิจิตอลมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการทำงาน โดยเฉพาะใน

หน่วยงานภาครัฐ ที่ทราบกันดีว่าหน่วยงานภาครัฐมีการทำงานเป็นรูปแบบ

กระดาษเป็นหลัก ทำให้มีขั้นตอนการทำงานท่ีเยอะ มีการใช้กระดาษค่อนข้าง

เยอะ จ ึงม ีแพลตฟอร์มที ่ช ื ่อว ่า  E-Office ในร ูปแบบ  Software as a 

service โดยเป็นการบูรณาการงานหลักต่างๆของหน่วยงานทั้งหมดเข้า

ด้วยกันบนแพลตฟอร์มเดียวกันที่เชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกันทั้งหมด  9 ส่วน

ด้วยกันได้แก่   

  (1) บริหารประชุม 

(2) จัดเก็บและแชร์ไฟล์ 

(3) จองห้องประชุม 

(4) จองรถ 
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(5) สารบรรณ 

(6) ร่าง ผ่าน ตรวจ 

(7) ลงนามอนุมัติออนไลน์ 

(8) แจ้งปัญหาการใช้งาน 

(9) แจ้งข่าวประชาสัมพันธ์ 

   แพลตฟอร์มที่มีความต้องการของเทศบาลมากที่สุดนั่นก็คือ Platform 

ระบบบริหารจัดการคำร้อง โดยเป็นการทำงาน ผ่าน Application สามารถแจ้ง

ร้องทุกข์ ติดตามคําร้องทุกข์ได้ ประโยชน์ที่จะได้จากการใช้งานระบบนี้ ก็คือคำ

ร้องจะไม่สูญหายหรือไม่ตกหล่นเด็ดขาด ลดการใช้กระดาษ เจ้าหน้าที่ดำเนินการ

รวดเร็ว ค้นหาและติดตามคำร้องได้สะดวกขึ้น เจ้าหน้าที่ดำเนินงานได้ตรงจุด 

เจ้าหน้าที่สรุปและรายงานผลได้สะดวกยิ่งขึ้น เจ้าหน้าที่ไม่จำเป็นต้องเข้าไปรับ

งานในที่ทำงานสามารถลงพื้นที่ได้เลย ดูสรุปต่างๆและสามารถคาดการณ์ใน

อนาคตได้ ประชาชนสามารถร้องทุกข์ได้ทุกเวลา โดยผลจากการใช้งานระบบใน

มุมมองของผู้บริหารระดับสูง คือสามารถมองภาพรวมของคำร้องทั้งหมดได้ 

สามารถควบคุมและดูแลงานของช่างแต่ละคนได้ ดูผลการประเมินความพึงพอใจ

จากประชาชนที่ร้องทุกข์ได้ มีการแจ้งเตือนเมื่อเป็นการแก้ไขคำร้องล่าช้ากว่า

กำหนด แสดงผลสรุปข้อมูลคำร้องในรูปแบบต่างๆ สามารถนำข้อมูลไปวิเคราะห์

เพื่อทำแผนพัฒนาเขียนโครงการต่างๆเเละเสนอของบประมาณในปีถัดไปได้ ผล

จากการใช้งานระบบในมุมมองของเจ้าหน้าที ่ทำให้มองภาพรวมของคำร้อง

ทั้งหมดได้ จัดการคำร้องทุกข์จากประชาชนได้ง่าย ข้อมูลคำร้องไม่สูญหาย 



85 

 

 

ติดตามงานจากช่างที่รับผิดชอบได้ง่าย มีการแจ้งเตือนเพื่อติดตามคำร้องใน

ระบบร้องทุกข์ทั้งหมด ออกรายงานตามความต้องการได้ ค้นหาคำร้องเก่าได้

อย่างรวดเร็ว นายช่างสามารถทราบเรื่องที่ตัวเองได้รับมอบหมายได้รวดเร็ว มี

ตารางปฏิทินการทำงาน ทราบพิกัดที่ชัดเจนเพื่อลงพื้นที่ แก้ไขแสดงผลการเข้า

ดำเนินงานได้ แก้ไขปัญหาได้ตามระยะเวลาที ่กำหนด มีระบบบันทึกการ

ดำเนินงานที ่ง ่ายขึ ้น ส่วนผลจากการใช้งานระบบในมุมมองของประชาชน 

สามารถทำให้ประชาชนแจ้งความร้องทุกข์ผ่านช่องทางต่างๆได้ง่ายขึ้น สามารถ

ติดตามคำร้องทุกข์ได้โดยง่าย ได้รับการแจ้งเตือนเมื่อช่างเข้าดำเนินการแก้ไข

เรียบร้อย ประเมินผลการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่ ประชาชนมีความพึงพอใจใน

ระบบร้องทุกข ์
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เปลี่ยนเมือง เปลี่ยนประเทศ 

 

ศ. วุฒิสาร ตันไชย16 

 

การมีข้อมูลเป็นสิ่งหนึ่งที่ข้าราชการควรให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก 

เพราะการมีข้อมูลนี้จะทำให้เห็นปัญหาที่สามารถนำมาแก้ไขร่วมกันได้ ใน

ขณะเดียวกันยังเป็นการหาความต้องการพื้นฐานของประชาชนได้อย่างทันท่วงที 

แต่เดิมการทราบถึงปัญหาของประชาชนนั้นจะต้องลงพื้นที่ไปเพื่อสอบถามถึง

ปัญหาที่เกิดขึ้นหรือเพื่อทราบถึงความต้องการของคนในพื้นที่ ซึ่งนี่เป็นวิธีการ

แบบเดิมที่ใช้กันมาจนถึงปัจจุบัน แต่การมีแพลตฟอร์มข้อมูลนั้นจะทำให้ทราบถึง

ความต้องการของประชาชนและสามารถนำมาวิเคราะห์พื้นที่เพื่อนำไปสู ่การ

แก้ไขปัญหาร่วมกันได้ ในขณะเดียวกันการมีข้อมูลนี้ยังเป็นการเชิญชวนให้

 
16 เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 
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ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างจินตนาการของภาคชุมชนและของ

บ้านเมือง เพื่อให้เห็นถึงความเจริญและอนาคตของเมือง 

 12.1 การเปลี่ยนแปลงเป็น “โอกาส” หรือ “ภาระ” 

การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเมืองเพื่อสร้างความเจริญสามารถ

เป็นได้ทั้งโอกาสและเป็นทั้งภาระ การที่สามารถชวนประชาชนเข้ามาคิดและ

เตรียมตัวจึงเป็นหัวใจสำคัญที่ต้องเอามาใช้ประโยชน์ จึงเป็นการค่อยคิดและค่อย

เปลี่ยนแปลงโดยมุ่งเน้นการระเบิดออกมาจากข้างใน ในขณะเดียวกันจะต้องคิด

แบบมุมมองของคนในมากกว่ามุมมองของคนนอก เพราะหน้าที่ของท้องถิ่นคือ

การรับผิดชอบตามกฎหมายและรับผิดชอบทางระเบียบวินัยและสังคม รวมถึง

ความรับผิดชอบทางการเมือง ดังนั้นความสำเร็จของการเป็นผู้นำท้องถิ่นไม่ใช่

เพียงแค่การเข้ามาดำรงตำแหน่งครบวาระเพียงแปดปี หรือมีเพียงแค่ความเป็น

ตัวแทนของประชาชนในระยะสั้น ผู้ที่เป็นนายกเทศมนตรีจึงควรมีทางเลือกว่าจะ

เป็นนักการเมืองท้องถิ่นหรือนักบริหารเมือง สำหรับนักการเมืองท้องถิ่นแล้ว

เปรียบเสมือนซอยที่มีถนนเข้าไป หากไม่มีการรับเลือกตั้งเข้ามาเป็นตัวแทนซอย

ความสว่างจากแสงไฟในซอยก็จะไม่เกิดขึ้น แต่สำหรับนักบริหารเมืองสิ่งสำคัญก็

คือการทำให้ไฟทุกซอยนั้นมีความสว่างเท่าเทียมกัน ผลงานของผู้นำท้องถิ่นจึงไม่

เป็นเพียงแค่การได้รับการเลือกตั้งเพื่อดำรงตำแหน่งอยู่ให้ครบวาระ แต่เป็นการ

แสดงถึงศักยภาพในการพัฒนาเมืองให้เจริญและทำให้ประชาชนรับรู้และมีส่วน

ร่วมมากขึ้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการที่ท้องถิ่นมีโอกาสเปลี่ยนแปลงจะเป็นการสร้าง

โอกาสจากการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ที่มุ่งเน้นไปที่

การพัฒนาพื้นที่เมืองอัจฉริยะและเมืองน่าอยู่เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน 
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12.2 การเปลี่ยนแปลงที่ท้องถิ่นต้องเผชิญ 

การเปลี่ยนแปลงที่ท้องถิ่นต้องเผชิญนั้นมีอยู่หลายส่วน ในส่วนแรก

เป็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ ้นในเชิงความต้องการของประชาชนที่มีความ

ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น และไม่สามารถแก้ไขปัญหาตรงไปตรงมาแบบเดิมได้ การมอง

ปัญหาจะต้องมองให้ลึกมากขึ้นรวมถึงจะต้องมองอย่างลึกซึ้งมากขึ้นด้วยเช่นกัน 

หากเปรียบกับแต่ก่อนผู้สูงอายุจะมีเพียงเรื่องของเบี้ยยังชีพ แต่การเปลี่ยนแปลง

ในปัจจุบันได้พูดถึงเรื ่องอารยสถาปัตย์มากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของ

ประชากรที่ทำให้เข้าสู่สังคมของผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์ในประเทศไทย ทำให้ต้อง

มองถึงความปลอดภัยในบ้านและสุขภาวะของผู้สูงอายุ ดังนั้นปัญหาที่ต้องเผชิญ

จึงไม่ใช่เกิดขึ ้นเพียงแค่เรื ่องเงิน ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงก็มีความ

ซับซ้อนมากยิ่งขึ้นกล่าวคือ เมื่อเกิดปัญหานึงก็จะทำให้เกิดอีกปัญหาหนึ่งตามมา 

ดังตัวอย่างจากสังคมผู้สูงอายุเกิดการขาดแคลนแรงงาน ทำให้ท้องถิ่นต้องมุ่งเน้น

ไปที่การพัฒนาตัวเด็ก ให้มีองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี 

ประเด็นที ่สองคือการจัดการแบบใหม่ ในกรณีที ่มีพื ้นที่ว่างเปล่า

ท้องถิ่นควรจะมุ่งเน้นไปที่การจัดเก็บภาษี แต่นี่เป็นเพียงวิธีการแบบเดิม ในทาง

กลับกันการมีพื้นที่ว่างเปล่าจำนวนมากสามารถส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ 

หรือการใช้ประโยชน์จากพื้นที่ว่างเปล่าในกรณีอื่น ๆ  เพื่อเป็นการต่อยอดโอกาส

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการได้กินผักปลอดสารพิษ การเข้าถึงพืชผลของร้านอาหาร 

และการได้รับการการันตีว่าเป็นผักปลอดสารพิษ ทำให้เจ้าของที่ดินไม่มีความ

จำเป็นต้องเสียภาษีจำนวนมากและยังเป็นการสร้างโอกาสให้กับประชาชนใน

ท้องถิ่น รวมถึงการเกิดงานที่ตามมา  
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ประเด็นสุดท้ายคือหน้าที่ในอนาคตของท้องถิ่น ท้องถิ่นนั้นจะต้อง

ถ้าอัตลักษณ์ของเมืองเพื่อดึงศักยภาพของเมืองออกมา เอกลักษณ์และอัตลักษณ์

ของเมืองจะต้องทำให้เกิดการสร้างมูลค่า ซึ่งนี่เป็นหน้าที่ของท้องถิ่นในอนาคตที่

จะนำมาสู่การเปลี่ยนแปลง เพราะทุกเมืองจะทั่วโลกได้มีการต่อยอดจากอดีตมาสู่

ปัจจุบัน ดังเช่นเมืองที่มีมลภาวะมากที่สุดในโลกก็เริ่มมีการปรับปรุงระบบนิเวศ

ของเมือง โดยอาศัยธรรมชาติโดยรอบและแหล่งโบราณสถาน ซึ่งเป็นการดึงทุน

ทางกายภาพและทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ 
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พลิกองค์กรอย่างไร ให้ไล่ทันโลก 

 

ม.ล.ณัฐสิทธิ์ ดิศกุล17 

 

โลกกำลังเผชิญกับปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ จากหลายปัจจัย สำหรับ

ปัจจัยแรกคือการเปลี่ยนแปลงขอสภาพภูมิอากาศของโลก ต่อมาคือการ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่รวดเร็ว ซึ่งเป็นสิ่งหนึ่งที่องค์กรทุกองค์กรไม่

สามารถหลีกเลี่ยงได้ ต่อมาคือการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางประชากรที่

เป็นผลกระทบที่กำลังจะเกิดขึ้นและทวีความรุนแรงมากข้ึนในอนาคต 

13.1 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลกทำให้ประเทศไทย

เป็นประเทศที่อยู่ในอันดับที่  9 ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ

 
17 กรรมการผู้อำนวยการใหญ่  บริษัท บริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) 
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สภาพภูมิอากาศสูงสุด ทั้งที่ไม่ได้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากเมื่อเทียบ

กับประเทศที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับโลก และเป็นประเด็นที่

ผู้นำของท้องถิ่นไม่สามารถหนีพ้นได้ เพราะทั่วโลกในช่วงเวลาที่ผ่านมามีการ

เพาะปลูกการทำการเกษตรกรรมที่ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ

ประเทศออสเตรเลียที่ได้รับผลกระทบไม่ว่าจะเป็นภัยแห้งแล้งและน้ำท่วม ไม่

มันจะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้

และเกิดขึ้นไปยังท่ัวโลก ประเทศไทยจึงควรที่จะทำให้เมืองนั้นมีความยืดหยุ่น

สามารถล้มและลุกข้ึนมาได้ รวมถึงมีความสามารถในการปรับตัว 

13.2 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่างรุนแรง 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที ่รุนแรงได้เริ ่มขึ้นมาตั้งแต่การ

เข้าถึงของสภาวะโลกาภิวัตน์ ซึ่งการเข้ามาของโลกาภิวัตน์เป็นประเด็นที่

ค่อนข้างเก่าไปแล้ว แต่ในปัจจุบันได้มุ่งเน้นไปที่ปัญญาประดิษฐ์และระบบ

บล ็อกเชน ด ้านจะเห ็นได ้จากวงการแพทย ์ ในป ัจจ ุบ ันท ี ่ ได ้นำมา

ปัญญาประดิษฐ์มาใช้แทนหมอ ถึงร้อยละ 15.8 จากแต่เดิมที่จะต้องใช้แพทย์

ในการวิเคราะห์ฟิล์มเอ็กซเรย์ แต่ปัจจุบันก็ได้นำหุ่นยนต์หรือปัญญาประดิษฐ์

มาใช้ในการวิเคราะห์เพิ่มมากขึ้น ซึ่งนี่เป็นปัญญาประดิษฐ์ในระดับพื้นฐาน 

แต่ภัยคุกคามที่สำคัญคือปัญญาประดิษฐ์ที่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองหรือ 

Generative AI ที ่ไม่ต้องใช้มนุษย์ในการสอนแต่สามารถเขียนโปรแกรม

ขึ้นมาเองได้ ยกตัวอย่างเช่น  DeepMind ของ Google ที่ไม่มีความจำเป็น

จะต้องนำโปรแกรมเมอร์มาสอน เพียงแต่ตัวปัญญาประดิษฐ์เองจะต้องมีการ

ทดลองไปเรื่อย ๆ เพื่อให้เกิดโมเดลชุดความรู้ของข้อมูลได้นำมาประมวลผล 
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ในขณะเดียวกันก็มีปัญญาประดิษฐ์ของอีกบริษัทนึงคือ Open AI ที่ได้ออก

ผลิตภัณฑ์ใหม่ช่ือ Chat GPT เป็นปัญญาประดิษฐ์ท่ีสามารถสร้างโจทย์ขึ้นมา

และนำไปประมวลผลเพื่อหาคำตอบได้ หรือแม้กระทั่งการเขียนจดหมาย

แนะนำตัวเข้ามหาวิทยาลัยเพียงแค่การกำหนดชื่อคณะและกำหนดจำนวนคำ

ขึ้นมาให้มีความกระชับ  ซึ่งนี่ก็เป็นภัยคุกคามอย่างนึงที่เห็นได้ในปัจจุบัน 

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงอีกอย่างหนึ่งที่เห็นได้ชัดเจนก็คือการ

บริหารงานของท้องถิ่นเกี่ยวกับบล็อกเชนในการกระจายอำนาจในการทำ

ศูนย์กลางของข้อมูล ซึ่งจะทำให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้ามาดูข้อมูล

หรือบริษัทที่มีขนาดใหญ่เข้ามาใช้ข้อมูลเพื่อเป็นการตัดสินใจในการลงทุน 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าข้อมูลเกิดการกระจายมากขึ้น ในปัจจุบันก็ได้เห็นว่าการ

กระจายอำนาจนี้มีการทำสัญญาอัจฉริยะ จากแต่เดิมที่การทำสัญญาผู้กู้กับ

ผู้ให้กู้จะต้องทำผ่านคนกลางหรือธนาคาร การมีข้อมูลจำนวนมากก็ได้ทำให้

เกิดการใช้บล็อกเชนในการเขียนสัญญาขึ้นมา จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยให้ความกังวลเป็นอย่างมากเพราะไม่มีการควบคุมจากภาครัฐ  

13.3 การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางประชากร 

การเข้าสู ่สังคมสูงวัยหรือสังคมสูงอายุในประเทศไทย ส่งผลต่อ

กำลังแรงงานที่ลดลงในอนาคตซึ่งจะสังเกตได้จากที่ทำงานที่มีความสวยงาม

แต่ก็ไม่มีคนมานั่งทำงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นองค์กรหนึ่งที่จะมี

โอกาสเจอปัญหาดังกล่าวได้นางเช่นเดียวกับองค์กรเอกชนทั่วไป กล่าวคือ

แรงงานทักษะจะเริ ่มเกิดการแย่งชิงกัน หรือเกิดภาวะสมองลองที่ทำให้

แรงงานทักษะออกไปอย ู ่นอกประเทศท ี ่ ไม ่ ได ้ เป็ นประเทศไทย ใน
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ขณะเดียวกันความผันผวนของโลกก็ทำให้เกิดความเครียดและกังวลใจซึ่งเป็น

สิ่งที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ ทำให้องค์กรเอกชนหลายองค์กรหันมาพึ่งพา

การบริหารงานในสมัยใหม่มายิ่งขึ้น โดยไม่มุ่งเน้นแค่เพียงการสร้างกำไรอย่าง

เดียว แต่ต้องทำงานท่ีหลากหลาย   

13.4 ถอดบทเรียนบริษัท บริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด 

(มหาชน) 

 บริษัท บริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ได้มีการ

ถอดบทเรียนถึงการเกิดโรคระบาดโควิด 19 ทำให้ต้องมีการปรับเปลี่ยน

โครงสร้างของบริษัทท่ีธุรกิจไม่แน่มุ่งเน้นไปที่การเติมน้ำมันอากาศยาน แต่จะ

มุ่งเน้นไปที่ธุรกิจที่ทำเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและพลังงานด้วยเช่นกัน ใน

ขณะเดียวกันก็มีการสร้างวิสัยทัศน์ให้กับองค์กรในรูปแบบใหม่จากแต่เดิมที่

ประเทศสิงคโปร์เป็นผู้กำหนดราคาน้ำมัน แต่สำหรับประเทศไทยการเข้าถึง

น้ำมันจะต้องอ้างอิงของราคาสิงคโปร์ ซึ่งนี่ก็เป็นสิ่งที่ต้องมองหามาตรฐาน

การพัฒนาแบบยั ่งย ืนสำหรับประเทศไทยโดยการนำเศษวัตถุด ิบจาก

การเกษตรมาใช้ในการแปรรูปมากขึ้น ในขณะเดียวกันธุรกิจของบริษัทเป็น

ธุรกิจที ่ให้บริการเก็บน้ำมัน การที ่ใช้รถเติมน้ำมันจะต้องนำเข้ามาจาก

ประเทศเยอรมันหรือประเทศออสเตรเลีย ในเวลาต่อมาจึงได้มีก ารทำ

วิศวกรรมย้อนกลับเพื่อดูองค์ประกอบของรถ ทำให้พบว่าไม่มีความซับซ้อน

ใดและสามารถผลิตในประเทศได้ ซึ่งนี่เป็นการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้เพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืนของบริษัทและเป็นการลดผลกระทบจากการแพร่ระบาด

ของเชื้อไวรัสโควิด 19 
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นอกจากนี้ยังไม่มีการถอดบทเรียนถึงผู้ปฏิบัติงานที่ทำงานอยู่ใน

บริษัท จากแต่เดิมการขับรถเพื่อขนส่งน้ำมันจะต้องมีพนักงานขนส่ง ซึ่งผู้ที่ทำ

หน้าที่เป็นพนักงานขนส่งก็คือมนุษย์ที่อาจจะเกิดข้อผิดพลาดได้ไม่ว่าจะเป็น

จากอุบัติเหตุหรือการขับรถ ทางบริษัทจึงจะต้องมีการทั้งระบบตรวจจับโดย

ใช้การประมวลผลใบหน้าเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ผล

ต่อมาคือสามารถลดปัญหาได้จริง ในขณะที่การบริหารงานทางด้านเอกสารก็

ได้มีการจัดทำระบบเพื่อบริหารงานให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น โดยสามารถ

ทำเป็นฐานข้อมูลขึ ้นมาเพื่อให้คนในบริษัทได้มีการใช้งานและลดการใช้

กระดาษลง รวมถึงเป็นการสร้างมาตรฐานให้ผู้ปฏบิัติงานในบริษัทมีมาตรฐาน

เดียวกันทางด้านความรู้และการปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 



95 

 

 

อปท.ยุคใหม่ ใช้วิจัยเป็นฐาน 

 

นายพงษ์ศักดิ์ ยิ่งชนม์เจริญ18 

 

ท้องถิ่นเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้เพราะว่าท้องถิ่นนั้นเป็นแกนนำ

หลักในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นจะทำให้มีการ

พัฒนาเหมือนอดีตไม่ได้ แต่ต้องอาศัยองค์ความรู้ที่สำคัญ กล่าวคือ ในอดีต

การออนไม่ไปในการพัฒนาท้องถิ่นอาจจะต้องเดินไปตามร้านอาหารที่สำคัญ

ในหลาย ๆ ร้านในพื้นที่ เพราะเป็นแหล่งรวมตัวของบุคคลหลายกลุ่ม การ

วิจัยแบบอดีตจึงเป็นการไปนั ่งฟังเสียงประชาชนตามร้านอาหาร แต่ใน

ปัจจุบันการทำความเข้าใจหรือวิจัยนับว่ามีส่วนสำคัญ เนื ่องจากอยู ่บน

พื้นฐานของวิทยาศาสตร์ที่ไม่ได้ใช้สามัญสำนึกแบบในอดีต ดังนั้ นสิ่งที่ผู้นำ

ท้องถิ่นควรให้ความใส่ใจก็คือ การเดินหาเสียงจะต้องรับฟังถึงปัญหาที่เกิดขึ้น 

 
18 นายกเทศมนตรีนครยะลา 
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รวมถึงจะต้องมีโครงการ ส่วนต่อมาคือกำลังคนท่ีมีคุณภาพ โดยจะต้องดึงผู้ที่

มีองค์ความรู้กลับเข้ามาสู่พื้นที่ ซึ่งจะทำให้มีประโยชน์ในงานด้านวิชาการมาก

ขึ้น จึงได้เกิดบทเรียนที่สำคัญของนครยะลา 

 14.1 ท้องถิ่นกับการวิจัย 

โลกในปัจจุบันมีความหลากหลายมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง

ของความต้องการของประชาชนที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น สิ ่งที ่เห็นได้

ชัดเจนก็คือความต้องการทางด้านปัจจัยพื้นฐาน ท้องถิ่นจึงควรขยับตามความ

ต้องการของประชาชนถาดอยากให้ประสบความสำเร็จ ในขณะเดียวกันการ

ตอบสนองความต้องการจะต้องไม่ใช่สัญชาตญาณไปใช้ในการคิดแทน 

เพียงแต่ในปัจจุบันยังมีอุปสรรคในเรื่องของการกระจายอำนาจและยังติดใน

เรื ่องของกฎหมาย ดังนั ้นสิ ่งที ่ท้องถิ ่นจะต้องดูแลก็คือความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย ความปลอดภัย และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ผู้บริหารจะต้องเป็น

แกนนำหลักที่สำคัญแล้วจะต้องมีความกล้าหาญ ความรับผิดชอบและมี

ความสามารถ ถ้าหากว่าผู้บริหารจะต้องอ่านแต่่ระเบียบอย่างเดียวก็ไม่มี

ความจำเป็นท่ีจะต้องมีผู้บริหาร รวมถึงจะต้องมีการคิดนอกระบบมากกว่าทำ

ให้ท้องถิ่นมีน้ำไหลหรือไฟสว่าง วิธีคิดดังกล่าวนี้จะช่วยให้ท้องถิ่นก้าวเข้าไปสู่

ข้างหน้าอีกขั้น 

14.2 ข้อมูลกับการพัฒนาท้องถิ่น 

 ข้อมูลของท้องถิ่นเป็นส่วนประกอบหนึ่งที่มีความสำคัญพอจะทำให้

รู้ถึงองค์ประกอบของท้องถิ่นที่สามารถนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ได้ ไม่



97 

 

 

ว่าจะเป็นการให้ข ้อม ูลกับนักลงทุนและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ยกตัวอย่างเช่น จากเดิมข้อมูลทั้งด้านการศึกษามีเพียงแค่การแบ่งคณะและ

การแบ่งมหาวิทยาลัย ซึ่งจะทำให้ทราบถึงข้อมูลในระดับปัจเจกบุคคลที่บ่ง

บอกถึงเกรดเฉลี ่ยและคณะหรือสาขาวิชาที ่จบมา แต่จะต้องบ่งบอกถึง

รายวิชาที่จบมาด้วยเพราะว่ารายวิชาจะทำให้สะท้อนว่ามีทรัพยากรของเมือง

ที่เป็นบุคคลที่มีความสามารถด้านใดเป็นสำคัญ ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็ น

รายบุคคลการนำมากำหนดทิศทางของเมืองได้ รวมถึงทราบถึงจุดบกพร่อง

ของเมืองเพื่อนำบุคคลกลุ่มดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาเมือง  

ดังนั้นข้อมูลจึงมีความสำคัญที่ทำให้ท้องถิ่นลงลึกไปสู่การกระจาย

อำนาจและการตัดสินใจ อย่างเช่นของกรณีการโอนส่วนราชการต่าง ๆ มา

ประจำอยู่ที ่ท้องถิ ่น ทั ้งนี ้เป็นเพราะการเกิดการสร้างความเชื ่อมั ่นให้กับ

ประชาชนในพื้นที่จากการเก็บข้อมูลหรือการทำข้อมูลเปิดเพื่อลบล้างวาท

กรรมท้องถิ่นที่มีความไม่โปร่งใส ซึ่งท้องถิ่นควรจะมองไปข้างหน้าโดยใชฐ้าน

งานวิจัยเพื่อพัฒนาเมืองและทำให้เกิดเศรษฐกิจมูลค่าสูง จนนำไปสู่การ

พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ 
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ชุดที ่2 

BCG and Green Economy 
 

โครงการการยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้วยกลไกความรู้และความ

ร่วมมือระดับประเทศ ผ่านการปฏิบัติการบนฐานของการวิจัย ซึ่งการพัฒนา

ต ัวแบบเศรษฐก ิจใหม ่  (BCG Model) และเศรษฐก ิจส ี เข ียว (Green 

Economic) เป็นการยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ ่นและภาคส่วนที ่ เก ี ่ยวข้องด้วยกลไกความรู ้และความร่วมมือ

ระดับประเทศผ่านการปฏิบัติการบนฐานงานวิจัย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. เศรษฐกิจโลกพลิกผวนแบบน้ี มีโอกาสดี ๆ อยู่ตรงไหน? 

2. ขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะอย่างยั่งยืน ด้วยโซลูชันพลังงานสะอาด 

(Smart Energy Solutions for Sustainability) 

3. โอกาสใหม่ในการลงทุนของเมือง 

4. พลังงานเพื่อการพัฒนาเมือง 

5 .  Smart city x circular economy (How to make value 

from city waste) 
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เศรษฐกิจโลกพลิกผวนแบบนี้ มีโอกาสดี ๆ อยู่ตรงไหน? 

 

รศ.ดร. ปิติ ศรีแสงนาม19 

 

การวางแผนวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที ่เกิดขึ ้นในปัจจุบันจะต้องดู

สัญญาณการเปลี่ยนแปลงเพื่อนำมาวางแผนกำหนดเป้าหมายได้อย่างถูกต้อง 

และสามารถนำมากำหนดอนาคต ซึ่งสามารถวางแผนได้ด้วยการตั้งเป้าหมาย

ไว้ในแต่ละปี โดยสะท้อนภาพจากปัจจุบันและมองถึงอนาคตข้างหน้าที่จะ

กำหนด เช่น ทรัพยากรมนุษย์ แผนงาน และงบประมาณ การคาดการณ์เพื่อ

วางแผนยุทธศาสตร์ที ่ดีที ่สุดจึงเป็นการสร้างอนาคตขึ ้นมาเอง โดยการ

 
19 ผู้อำนวยการศูนย์เศรษฐกิจระหว่างประเทศจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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คาดการณ์นี้จะต้องมีสัญญาณที่สื่อให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเรียกว่า Good 

Event ที่จะถูกนำมาวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบันเพื่อนำไปกำหนดการ

ขับเคลื่อนได้แม่นยำมากขึ้น เพราะในแต่ละวันมีเรื่องราวเกิดขึ้นหลายอย่าง 

ทำให้ข้อมูลมีหลากหลายและรับรู้ผ่านโซเชียลมีเดีย สื่อ หรือแบทสนทนาใน

ชีว ิตประจำวัน จึงเป็นเร ื ่องที ่ซ ับซ้อนหากจะนำมากลั ่นกรองถึงลำดับ

ความสำคัญ 

ดังจะเห็นจากตัวอย่าง เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ที่ผ่านมา จากแฮช

แท็กยอดนิยมของทวิตเตอร์เรื่องคุณแตงโมตกเรือ ซึ่งในขณะนั้นสิ่งที่คนไทย

สนใจมากที่สุดคือสาเหตุการตกเรือของคุณแตงโม จากนั ้นผู ้คนก็ทุ ่มเท

ทรัพยากรเวลา ความรู้ อย่างมหาศาลในการติดตามข่าวเพื่อหาสาเหตุการตก

เรือของคุณแตงโม แต่ในขณะเดียวกันในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ก็เป็นวันที่

รัสเซียกำลังเริ่มส่งกองกำลังเข้าไปยึดชายแดนรอบ ๆ ยูเครน และทั้งโลก

กำลังสนใจว่ารัสเซียจะบุกเข้ามาในยูเครนหรือไม่ และหลังจากนั้นหากรัสเซีย

บุกยูเครน สิ่งที่จะมากระทบกับประชาชนคนไทย เช่น ราคาสินค้าเกษตรใน

ตลาดโลกที่จะผันผวนอย่างหนัก ราคาอาหารตลาดโลกที่กำลังจะเข้าสู่ขั้น

วิกฤต และจะส่งผลกระทบต่อโลกและประเทศไทยแน่นอนโดยประเด็นที่ควร

ให้ความสำคัญและการจัดลำดับความสำคัญเพื่อการวางแผนควรมีการ

คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงโดยหลักแล้ว 2 มิติ ดังน้ี 

1.2 มิติการกระชากเปลี่ยนทางเทคโนโลยี  

ต้องเปลี่ยนแปลงอย่างจำยอมเพราะเทคโนโลยีเปลี่ยนไป ปัจจุบัน

เทคโนโลยีที ่ค่อย ๆ เกิดขึ ้นในช่วงเวลาต่าง ๆ กำลังจะนำมนุษย์ไปสู่การ
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เปลี่ยนผ่านครั้งสำคัญที่สุด เพราะมี 4 เทคโนโลยีที่เกิดขึ้นสำคัญพร้อมกันท่ี

จะทำให้เกิดการเปิดพรมแดนใหม่ คือ 

  (1) Blockchain คือ เทคโนโลยีการประมวลผลและ

จัดเก็บข้อมูลแบบกระจายศูนย์ ซึ่งเป็นรูปแบบการบันทึกข้อมูลที่ใช้หลักการ 

Cryptography ร่วมกับกลไก Consensus โดยข้อมูลที่ถูกบันทึกในระบบ 

Blockchain นั้นจะสามารถทำการแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ยาก ช่วยเพิ่มความ

ถูกต้อง และความน่าเชื่อถือของข้อมูล โดยได้พัฒนาไปเป็นสร้างสกลุเงินที่ไร้

ตัวกลาง ไร้คนควบคุม ซึ่งถือเป็นพรมแดนใหม่ที่ทำให้การทำธุรกรรมบนโลก

ออนไลน์ท่ีคิดประมวลข้อมูลขนาดใหญ่ประหยัดขึ้นป้องกันการโกง รวมถึงได้

เริ ่มมีการทำกรรมสิทธิ ์บนโลกออนไลน์ และมีธนาคารกลางที ่จะนำเอา

สินทรัพย์ดิจิทัลเหล่านี้ มาใช้ในการแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราในโลกออนไลน์ได้  

  ( 2 )  Augmented reality ห ร ื อ  AR ค ื อ  ก า ร ร วม

สภาพแวดล้อมจริง กับ วัตถุเสมือน เข้าด้วยกันในเวลาเดียวกัน โดยวัตถุ

เสมือนที่ว่านั้น อาจจะเป็น ภาพ วิดิโอ เสียง ข้อมูลต่าง ๆ ที่ประมวลผลมา

จากคอมพิวเตอร์ มือถือ เทปเล็ต หรืออุปกรณ์สวมใส่ขนาดเล็กต่างๆ และทำ

ให้สามารถตอบสนองกับสิ่งที่จำลองนั้น ซึ่งเทคโนโลยีนี้จะทำให้เรื่องยาก

กลายเป็นเรื่องง่ายขึ้น เพราะมันสามารถมองเห็นได้ด้วยตา จับได้ด้วยมือ 

และสิ่งที่เกิดขึ ้นในปัจจุบันคือหน่วยงานของรัฐบาลในหลายๆประเทศนำ

เทคโนโลยีนี้เข้ามาใช้เพื่อช่วยในการคิดคำนวณ จากตัวอย่าง เช่น  
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   (1) การเก็บขยะ ว่าควรจะวางแผนการเก็บ

ขยะอย่างไร ควรเก็บในช่วงเวลาไหน ความถี่ในการจัดเก็บควรเป็นอย่างไรที่

เพื่อจะทำให้บ้านเมืองสะอาด และต้นทุนในการจัดเก็บต่ำที่สุด  

   (2) การบริหารจัดการน้ำเวลาฝนตก 

   (3) สัญญาณไฟจราจรที่ทำให้รถไม่ติดในเมือง  

  สำหรับปัจจุบันคอมพิวเตอร์ธรรมดาจะมีพลังประมวลผล

ได้เพียงพออย่าง แต่ก็เริ่มมีบริษัทที่ขายเทคโนโลยีเหล่านี้ที่อยากได้เทศบาล 

อบจ. อบต. และหมู่บ้าน เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อที่จะเอาระบบเหล่านี้ไปติดตั้ง

ให้ในพ้ืนท่ี เพื่อตัวบริษัทเองจะได้ใช้เป็นต้นแบบในการทำให้สาธารณะเห็นว่า

ระบบของเขาสามารถท่ีจะใช้งาน Smart Network และ Smart city ได้  

  (3) Cyber Attack คือ การเข้าเชื่อมต่อระบบโครงข่าย

คอมพิวเตอร์ เพื่อเปิดเผย ปรับเปลี่ยน ขโมย ทำลาย หรือทำให้ข้อมูลใช้งาน

ไม่ได้ โดยจะใช้วิธีการหรือรูปแบบแตกต่างและซับซ้อนกันไป นับเป็นภัย

คุกคามในโลกอินเตอร์เน็ตที่ส่งผลกระทบรุนแรง โดยเฉพาะภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรม ดังจะเห็นได้จากตัวอย่าง เช่น การเจาะระบบเข้าไปในระบบ

เขื่อนแล้วเปิดประตูน้ำจนในที่สุดน้ำล้นแล้วท่วมเขื่อนแตก มันจึงเป็นเรื่องที่

ต้องคำนึงและเฝ้าระวังอยู่เสมอ รวมไปถึงต้องเตรียมตัวในด้านอื่น ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นด้านพลังงานว่ามีพลังงานเพียงพอหรือไม่ มีความท้าทายทางพลังงาน

อย่างไร มีแหล่งพลังงานเพียงพอหรือไม่ รวมถึงวิเคราะห์ว่าแหล่งพลังงานใน
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พื้นที่จะสามารถที่จะพัฒนาเป็นแหล่งพลังงานที่ยั่งยืนได้หรือไม่ เหล่านี้ล้วน

เป็นโอกาสที่กำลังจะมาถึง 

  (4) Logistics คือ ระบบการจัดส่งสินค้า สิ ่งของ หรือ

ทรัพยากรใดก็ตามจากแต่ละสถานที่ไปยังจุดหมาย รวมไปถึงการบริหาร

สินค้าคงคลัง การจัดการบรรจุหีบห่อ โดยมีจุดประสงค์หลักคือการนำส่งของ

ไปถึงมือผู้รับอย่างปลอดภัย ซึ่งถือเป็นตัวเช่ือมระหว่างการส่งสินค้าจากโลก

ออนไลน์มาสู่โลกจริง โลจิสติกส์ เป็นระบบที่สำคัญมาก เพราะไม่มีหน่วยงาน

ใดอยากที่จะอยู่โดดเดี่ยว ทุกหน่วยงานล้วนอยากที่จะเชื่อมโยงกับที่ต่าง ๆ 

ทั่วโลกได้ ในช่วงสองปีที่ผ่านมา โควิดทำให้ระบบ โลจิสติกส์ทำงานอยากขึ้น 

เนื่องจากมีผลกระทบทางด้านการขนส่งที่เพิ่มสูงขึ้น ในขณะเดียวกันเมื่อ

สถานการณ์โควิดดีขึ้น อัตราค่าบริการขนส่งก็จะไม่ลดลงมาอย่างแน่นอน แต่

ปัจจุบันประเทศไทยมีจุดศูนย์กลางในการขนส่งสินค้าไปยังต่างประเทศ ที่

เรียกว่าระเบียงเศรษฐกิจ โดยจะแยกออกเป็นภาค ดังนี้ 

  ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor: EEC) ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง มุ่งเน้น

การพัฒนาเป็นพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมแห่งโลกสมัยใหม่ อาทิ ยานยนต์

ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ เครื่องมือแพทย์ และอุตสาหกรรมการบินการ

พัฒนาพื้นที่ EEC ถือเป็นการต่อยอดบนฐานความสำเร็จของโครงการพัฒนา

พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 

  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ : NEC (Northern 

Economic Corridor: NEC) เป็นโครงการนำร่องการพัฒนา ครอบคลุมพื้นที่
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จ ังหว ัดเช ียงใหม ่  เช ียงราย ลำปาง และลำพ ูน โดยม ุ ่ งพ ัฒนาเป็น 

ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ แหล่งผลิตสินค้าและบริการที่ต่อ

ยอดจากฐานวัฒนธรรมล้านนา ผสมผสานภูมปิัญญาท้องถิ่นร่วมกับนวัตกรรม

และเทคโนโลยีสมัยใหม่ นอกจากน้ีที่ตั้งของภาคเหนือยังสามารถเช่ือมโยงเข้า

กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาและ

จีนตอนใต้ ผ่านระบบโครงข่ายเส้นทางคมนาคม รถไฟรางคู ่ และรถไฟ

ความเร็วสูง รวมทั้งเส้นทางแม่นํ้าโขงออกไปมณฑลยูนนาน มณฑลทางตอน

ใต้ของประเทศได้อีกด้วย ทำให้มีโอกาสทางการค้า การลงทุน และการ

ท่องเที่ยวระหว่างกันมากข้ึน  

  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : NeEC 

(Northeastern Economic Corridor: NeEC) ครอบคล ุมพ ื ้ นท ี ่ จ ั งหวัด

นครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย โดยมุ่งพัฒนาไปสู่การเป็น 

ศูนย์กลางอุตสาหกรรมหมุนเวียนและการเกษตรอย่างยั่งยืนเนื่องจากมพีื้นท่ี

เกษตรกรรมขนาดใหญ่และเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ ไม่

ว่าจะเป็นอ้อย มันสำปะหลัง และข้าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวหอมมะลิ ที่มี

พื้นที่เพาะปลูกมากที่สุดและมีคุณภาพดีที่สุดของประเทศ นอกจากนี้ ยัง

สามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค

ล ุ ่มแม ่น ้ำโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ท ั ้ งประเทศลาว 

เวียดนาม และจีน 

  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง-ตะวันตก : CWEC 

(Central-Western Economic Corridor: CWEC) ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด
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กาญจนบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม มุ่งเน้นการเป็นฐาน

การผลิตสินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง และอุตสาหกรรมสินค้า

ไฮเทค เนื่องจากปัจจุบันเป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรมหลายชนิด อาทิ 

เกษตร สิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม อิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ 

  ระเบ ียงเศรษฐก ิจพ ิ เศษภาคใต ้  :  SEC (Southern 

Economic Corridor: SEC) ครอบคล ุมพ ื ้ นท ี ่ จ ั งหว ั ดระนอง ช ุมพร 

นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี มุ ่งเน้นพัฒนาไปสู ่การเป็น “ประตู

เศรษฐกิจแห่งภูมิภาคที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคม

ขนส่งและการค้าของประเทศ” เนื ่องจากมีศักยภาพในการเชื ่อมระบบ

ขนส่งโลจิสติกส์ในฝั่งอ่าวไทย-อันดามนั-ประเทศแถบเอเชียใต้ และตะวันออก

กลาง รวมทั้งสามารถเชื่อมต่อกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อเป็น

การเปิดประตูการท่องเที่ยวจากอ่าวไทยสู่ทะเลอันดามัน อีกทั้งยังมีโอกาส

ยกระดับสินค้าเกษตรที่เป็นจุดเด่าของพื้นที่ เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน และ

อาหารทะเลไปสู ่ตลาดการค้าระดับโลก โดยผ่านการแปรรูปและสร้าง

มูลค่าเพิ ่มให้หลายเป็นเกษตรมูลค่าสูง อาทิ อุตสาหกรรมโอลิโอเคมี 

อุตสาหกรรมผลิตโคเนื้อศรีวิชัย และอุตสาหกรรมฮาลาล  

1.3 มิติปัจจัยท่ีคาดเกี่ยวระหว่างสังคมกับเศรษฐกิจ  

จากกรณีประเทศลาวมีความปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำ ซึ่งหนึ่งใน

สาเหตุหลักเกิดจากปัญหาคอรัปชัน ทำให้เทคโนโลยี Blockchain อาจจะ

แก้ปัญหาได้ แต่อาจจะใช้เวลานาน ในขณะเดียวกันปัญหาของเมืองอย่างหนึง่

ที่พบได้ในปัจจุบัน คือ ปัญหาสังคมแหว่งกลาง เพราะในแต่ละพื้นที่คนที่เป็น
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วัยรุ่นหนุ่มสาววัยทำงานจะออกจากพื้นที่ไปอยู่ในเมืองที่มีงาน ไม่ว่าจะเป็น

กรุงเทพฯ สมุทรสาคร สมุทรปราการ เชียงใหม่ และนครราชสีมา ดังนั้น

จังหวัดที่อยู่รอบนอก เช่น พะเยา น่าน ศรีสะเกษ ส่วนใหญ่จะมีเพียงผู้สูงอายุ

และเด็ก ซึ่งบางครั้งก็อาจมีปัญหาเรื่องการสื่อสาร ช่องว่างระว่างวัย ทำให้

เด็กบางส่วนไม่เชื่อฟังหรือออกไปใช้ชีวิตด้วยตัวเอง จนนำไปสู่ปัญหากันทอ้ง

ก่อนวัย มั่วสุม ยาเสพติด ขณะเดียวกันผู้สูงอายุก็ต้องการการบริการทาง

สาธารณะสุขที่ดีกว่าเดิมมากขึ้น ผู้คนทุกช่วงวัยก็จะเจอปัญหาและความ

ต้องการที่เพิ่มมากขึ้น และสุดท้ายก็จะนำไปสู่การเรียกร้องทางการเมืองที่เกดิ

วนไปวนมา   

1.4 การเปลี่ยนแปลงของเวทีโลกและโอกาส 

ปัจจุบันการเมืองในเวทีโลกมีความเข้มข้นและรุนแรงมาก และมี

ลักษณะแบ่งฝ่าย ในกรณีของรัสเซียยูเครนกับนาโต้ หากจะมองหา Good 

event ในเรื่องนี้ ต้องมองไปยังประเด็นที่ว่ารัสเซียกับยูเครนคือประเทศที่

ขายสินค้าเกษตร ขายปุ๋ย แล้วหากสินค้าเกษตร เช่น ข้าวสาลี ถั่วเหลือง ข้าว

บาร์เลย์ ข้าวโพด ออกจาก 2 พื้นที่นี้ไม่ได้จึงนับว่าเป็นโอกาสของประเทศ

ไทยที่ส่งออกสินค้าเอง เพราะฉะนั้นสิ่งที่ถูกต้องเมื่อเผชิญวิกฤตต่าง ๆหรือ

เห็นความขัดแย้งต่าง ๆ ในเวทีโลก จึงไม่ใช่การเลือกข้าง แต่ควรวิเคราะห์สิ่ง

ท ี ่จะเก ิดขึ ้น เช ่น เม ื ่อเกิดความขัดแย้งในเวทีโลกนั ้นราคาน้ำมันจะ

เปลี ่ยนแปลงอย่างไรจะส่งผลกระทบต่อหรือไม่ หากแหล่งท่องเที ่ยวมี

นักท่องเที่ยวต่างชาติส่วนใหญ่เป็นชาวรัสเซีย เมื่อเกิดความขัดแย้งดังกล่าว
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ทำให้นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้มาไม่ได้จะส่งผลกระทบอย่างไร ถ้ามองสถานการณ์

เหล่านี้จะกลายเป็นโอกาสที่ดีได้  

นอกจากการเปลี่ยนแปลงในเวทีโลกก็คือเรื่องของ New normal 

คือ วิถีชีวิตใหม่หลังโควิด Covid เป็นแค่คลื่นลูกเล็กที่กำลังก่อตัวเป็นสึนามิ

เข้ามา เพราะหลัง Covid จะต้องเจอคลื ่นลูกใหม่ที ่ใหญ่กว่า เช่น การ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี แล้วหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีก็จะ

เจอคลื่นที่ใหญ่กว่าเดิมเช่นระเบียบโลกที่เปลี่ยน เรื่องความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศที่จะเปลี่ยนแปลงอะไรหลาย ๆ อย่าง ถัดจากนั้นคลื่นอีกลูกที่จะถม

เข้ามาอีกคือ การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาวะ

แวดล้อมถือเป็นเรื่องที่ใหญ่มาก อย่างในปัจจุบันประเทศไทยส่งออกมะม่วง

เกรดที่ดีที่สุดไปยังยุโรปเป็นอันดับ 1 แต่ในอนาคตปี 2024 ยุโรปกำลังจะใช้

มาตรการที่เรียกว่า European Green Deal ที่มีกฎระเบียบและมาตรการ

สำคัญ เช่น ยกเลิกการใช้สารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ออกกฎระเบียบ

ด้านสวัสดิภาพสัตว์ (Animal welfare)  การห้ามใช้พลาสติกแบบใช้แล้วทิ้ง 

ออกกฎระเบียบเพื ่อปกป้องสิ ่งแวดล้อมและลด carbon footprint การ

ส่งเสริมการคมนาคมสีเขียวท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ การกำหนด

อัตราภาษีธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การกำหนดสัดส่วนการใช้พลังงาน

ทดแทน เป็นต้น ซึ่งกฎระเบียบที่จะออกใช้ดังกล่าว จะส่งผลกระทบให้การ

ส่งออกมะม่วงของไทยไปยังยุโรปเป็นเรื ่องที่อยากขึ้นกว่่าเดิม เนื ่องจาก

กฎระเบียบที่ค่อนข้างเข้มงวดมากขึ้นทำให้ภาคการผลิตของไทยต้องปรับตัว

ให้ได้หากยังต้องการที่จะส่งผลผลิตไปยังยุโรปต่อไป” 
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อย่างไรก็ตามจากประเด็นเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็นประเด็นที่ควรให้

ความสำคัญและการจัดลำดับความสำคัญเพื่อการวางแผน  และประเดน็การ

เปลี่ยนแปลงของเวทีโลกและโอกาส คือสิ่งที่เป็นวิกฤต แต่ขณะเดียวกันหาก

พยายามแก้ไขก่อนก็จะกลายเป็นโอกาส และส่วนใหญ่แล้ววิกฤตเหล่านี้มัก

เกิดพร้อมกัน เพราะฉะนั้นเวลาที่วิกฤตปัญหาถาโถมเข้ามาพร้อมกันหมดจะ

ไม่สามารถแก้ปัญหาทุกอย่างพร้อมกันได้ แต่ต้องเลือกเรื่องที่ต้องจัดการก่อน 

ซึ่งเรื่องที่ควรจะต้องจัดการก่อนมักจะมีคุณสมบัติสำคัญ 2 ประการคือ  

  (1) High Impact คือ ถ้าเกิดขึ้นปัญหาจะกระทบรุนแรง 

ผลกระทบเชิงบวกก็จะเชิงบวกมาก แต่ถ้าเป็นผลกระทบเชิงลบก็จะส่งผล

กระทบเชิงลบมาก 

  (2) High Uncertainty คือ ถ้าเกิดขึ้นปัญหาจะกระทบ

รุนแรง แต่ปัญหานี้จะยังไม่เกิดขึ้นและคาดเดาได้ยากถึงลักษณะของปัญหา 

ระยะเวลา และผลที่ตามมา  

จากทั้งสองปัจจัยต้องพิจารณาเป็นพิเศษ เพื่อให้สามารถจัดลำดับ

ได้ว่าปัญหาใดควรที่จะต้องจัดการเร่งด่วน ปัญหาใดคือระยะกลางและปัญหา

ใดค่อยแก้ไขในภายหลัง ขณะเดียวกันต้องคิดด้วยว่ามันสามารถสร้างโอกาส

จากเรื่องพวกนี้ได้หรือไม่  
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ขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะอย่างย่ังยืน ด้วยโซลูชันพลังงานสะอาด  

(Smart Energy Solutions for Sustainability) 

  

นายชนิต สุวรรณพรินทร์20 

   

บ้านปู เน็กซ์ เป็นผู้ให้บริการด้านพลังงานสะอาด ด้วยเทคโนโลยีที่

ทันสมัย มีความเสถียร ราคาเหมาะสม เพื่อนำเสนอแนวทางการใช้พลังงาน

อย่างชาญฉลาด เพิ่มประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และช่วยยกระดับ

คุณภาพชีวิตของผู้คนอย่างยั่งยืน โซลูชันพลังงานฉลาด เพื่อขับเคลื่อนเมือง

อัจฉริยะ ประกอบด้วย 5 พลังงานฉลาด  

 

 

 
20 ผู้อำนวยการอาวุโส บริหารการตลาดและการขาย บริษัท บ้านปู เน็กซ์ จำกัด 
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 2.1 ห้าพลังงานฉลาด 

   (1) โซลูชันฉลาดวิเคราะห์และการจัดการพลังงาน คือ 

โซลูชันฉลาดวิเคราะห์ คือบริการตรวจติดตาม และวิเคราะห์การใช้พลังงาน

ในแง่ของพฤติกรรมและประสิทธิภาพพลังงาน ควบคู่ไปกับการให้คำแนะนำ

ด้านการจัดการพลังงานที่เหมาะสมตามผลการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อช่วยให้

ท่านสามารถใช้พลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยลดต้นทุนค่าพลังงาน 

โดยท่านสามารถติดตามการใช้พลังงานของท่านผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์มแบบ

เรียลไทม์เพื่อการจัดการพลังงานภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  

   (2) โซลูชันฉลาดผลิต คือ โซลูชันฉลาดผลิต คือบริการ

ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด พร้อมดิจิทัลแพลตฟอร์ม สามารถ

วิเคราะห์ทั ้งในด้านการผลิตและการใช้พลังงาน และค่าประหยัดได้แบบ

เรียลไทม์ พร้อมบริการหลังการขายที ่พร้อมดูและคุณตลอด 24 ชั ่วโมง 

เหมาะสำหรับอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญ่ที่ต้องการลดค่าใช้จ่ายในการ

ดำเนินธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และยัง

ให้บริการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ หรือระบบโซลาร์แบบ

ครบวงจร ในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น โซลาร์บนหลังคา หรือโซลาร์รูฟท็อป 

โซลาร์บนหลังคาลานจอดรถ และโซลาร์ลอยน้ำ ครอบคลุมทุกอุตสาหกรรม

ในประเทศไทย ทั้งโรงเรียน โรงพยาบาล โรงงาน โรงแรม ห้างสรรพสินค้า 

ตลาด และสถานีบริการน้ำมัน 

   (3) โซล ูช ันฉลาดเก็บ ค ือ ระบบกักเก ็บพลังงานที่

ประกอบด้วยแบตเตอรี่คุณภาพสูง มีประสิทธิภาพและความเสถียรในการกัก
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เก็บพลังงานและจ่ายไฟฟ้า เพื่อให้ลูกค้ามั่นใจว่าระบบกักเก็บพลังงานนี้จะ

ช่วยลดค่าใช้จ่าย และมีพลังงานไฟฟ้าใช้เพียงพอต่อความจำเป็นในทุก

สถานการณ์ที่พร้อมทำงานได้ตลอด 24 ชั่วโมง แม้แต่ในกรณีฉุกเฉิน  โดย

ปัจจุบัน ผู้ประกอบการมีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟ้าจากโซลาร์

เซลล์ไว้ใช้เอง โดยไม่ต้องพึ่งพาไฟฟ้าจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าของรัฐบาล

เพียงอย่างเดียว การใช้บริการโซลูชันฉลาดเก็บ หรือระบบกักเก็บพลังงาน

ไฟฟ้าที่รองรับการใช้งานในหลากหลายรูปแบบ เช่น การใช้งานร่วมกับระบบ

โซลาร์เพื ่อกักเก็บไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดให้เป็นแหล่งสำรองไฟฟ้า 

(Uninterruptible Power Supply หรือ UPS) การใช้งานกับระบบสมาร์ทก

ริด หรือ ไมโครกริด (Smart Grid, Microgrid) เพื่อช่วยลูกค้าลดค่าไฟฟ้าด้วย

การบริหารการใช้ไฟฟ้าในช่วงความต้องการไฟฟ้าสูง (On Peak) และมีดิจิทลั

แพลตฟอร์มที่ช่วยควบคุมการผลิตและกักเก็บกระแสไฟฟ้า เพื่อการใช้งานท่ี

ต่อเนื่องในทุกสถานการณ์อย่างมีประสิทธิภาพ 

   (4) โซล ูช ันฉลาดใช้  ค ือ บร ิการออกแบบโซล ู ชัน

ยานพาหนะไฟฟ้า และให้บริการด้านบริหารจัดการระบบขนส่งแบบครบ

วงจร โดยมีแพ็คเกจที่หลากหลายรูปแบบ พร้อมดิจิทัลแพลตฟอร์มบริการ

เช่ารถยนต์ไฟฟ้า คาร์แชร์ริ่งและบริการไรด์แชร์ริ ่ง เพื ่อสนับสนุนการใช้

ยานพาหนะไฟฟ้าในองค์กรเพื่อลดต้นทุนด้านการขนส่ง และเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันและขับเคลื่อนให้เกิดการเดินทาง

และขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) ซึ่งเป็นหนึ่งใน 7 ด้านของการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะ (Smart city) ของประเทศไทย รวมถึงเป็นอีกหนึ่งทางเลือกใน

การเดินทางที่ตอบโจทย์การใช้ชีวิตของคนเมืองรุ่นใหม่ ซึ่งมีข้อดีในเรื่องของ
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ความสะดวก ใช้งานง่ายผ่านโมบายแอปพลิเคชัน สามารถวางแผนการ

เดินทางได้ ในราคาที่ประหยัด และยังเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนอีก

ด้วย 

    (5) โซลูชันฉลาดหมุนเวียน คือ โซลูชันฉลาดหมุนเวียน 

คือดิจิทัลแพลตฟอร์มที่ช่วยบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร ที่จะช่วยให้

ท่านใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า พร้อมสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสิ่งของเหลือใช้ 

ตอบโจทย์การดำเนินงานภายใต้แนวคิด Circular Economy การบริหาร

จัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดนอกจากจะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมแล้ว 

ยังสามารถเพิ่มรายได้ได้มากข้ึน 

 2.2 การพัฒนาเมืองอัจฉริยะของบ้านปู เน็กซ์  

   (1) SMART ENERGY GENERATION เป ็นบริการด้าน

วางระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดแบบครบวงจร ครอบคลุมทุกกลุ่ม

อุตสาหกรรมในประเทศไทย ทั ้ง นิคมอุตสาหกรรม โรงงาน  โรงเรียน 

โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้า และอื่นๆ BANPU APPLICATION สามารถ

ตรวจสอบข้อมูลการผลิตโซลาร์แบบเรียลไทม์ เช่น ยอดการผลิตที่สามารถ

แสดงได้ทั้งแบบรายวัน รายเดือน และรายปี ยอดประหยัดค่าไฟฟ้า ข้อมูล

การลด CO2 ใบแจ้งยอดค่าบริการ ข้อมูลไซต์งานท่ีติดตั้งระบบโซลาร์ ระบบ

แจ้งเตือนปัญหาแบบเรียลไทม์ รายงานการบำรุงรักษาระบบโซลารเ์ซลล์ และ

พยากรณ์สภาพอากาศ 
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   ( 2 )  SMART MOBILITY ค ื อ  Mobility As a Service 

(MaaS) บริการระบบสัญจรทางเลือกแบบครบวงจร แพลตฟอร์มบริหาร

ระบบยานพาหนะไฟฟ้า (Vehicle Sharing and Ride Sharing Mobile 

Application and Service Platform) เช่น  ระบบการเดินทางและขนส่ง

ทางเลือก เพื ่อตอบโจทยวิถีชีวิตคนเมือง โดยใช้งานง่าย/สะดวก ผ่าน

แอปพลิเคชั่นบนมือถือ จัดการการเดินทางได้ ในราคาที่เหมาะสม เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และเพิ่มขีดความสามารถในการบริการให้กับธุรกจิ 

ในขณะเดียวกันยังมีสถานีชาร์จยานยนต์ไฟฟ้า ผ่านนวัตกรรมและเทคโนโลยี

ใหม่ล่าสุดเพื่อสร้างระบบนิเวศของรถยนต์ไฟฟ้า ให้ผู้ใช้รถยนต์ไฟฟ้าสามารถ

ใช้ไฟฟ้าได้อย่างสะดวก โดยผู้ให้บริการการซาร์จ พร้อมช่วยเหลือด้านการ

ปฏิบัติงานและคำถามด้านเทคนิคของลูกค้า ตลอด 24 ช่ัวโมง 

   ( 3 )  SMARTLIVING  Smart Safety Platform เ ป็ น

วิเคราะห์ภาพจากกล้องวงจรปิด (AI CCTV) ฟังก็ชันให้เลือกใช้นตามความ

เหมาะสม เช่น ตรวจสอบและเฝ้าระวังการก่อวินาศกรรม ตรวจจับและค้นหา

วัตถุหรือผู้ต้องสงสัย การค้นหาคนหายหรือบุคคลต้องสงสัยจากรูปพรรณ 

ตรวจจับและจดจำป้ายทะเบียนรถ กสนรับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 24 ชม. โดย

เจ้าหน้าที่สื่อสารกับประชาชนที่แจ้งเหตุได้ผ่านวิดีโอคอลทันทีและให้ความ

ช่วยเหลือ ตลอด 24 ชั่วโมงผ่านแอปพลิเคชันและห้องคอนโทรลรูม รวมถึง

รองรับการบันทึกเหตุฉุกเฉินและเรื่องที่ร้องเรียน ได้ทั้งเหตุการณ์โจรกรรม 

เหตุทะเลาะวิวาท หรือคนหาย เพื่อใช้สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในอนาคต

และจุดตรวจและรายงานเกี่ยวกับ Covid -19 แบบเรียลไทม์ 



114 

 

 

   (4) SMART ENVIRONMENT SOLUTIONS เช่น สถานี

ตรวจวัดสภาพสิ ่งแวดล้อม คุณภาพอากาศดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) : 

PM2.5, PM 10, คาร์บอนมอนออกไซด์ , โอโซน,ไนโตรเจนไดออกไซด์ , 

ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ อุณหภูมิ ความชื้นในอากาศ ความเร็วและทิศทางลม 

คุณภาพน้ำ ปริมาณน้ำฝน  

  (5) แพลตฟอร์มบริหารจัดการขยะ โดยสามารถทราบถึง 

ปริมาณขยะรีไซเคิล (กิโลกรัม) ปริมาณขยะรีไซเคิล เปรียบเทียบแต่ละพื้นท่ี

ลาขาปริมาณขยะรีไซเคิล สะสมตลอดทั้งปิ อัตราส่วนขยะรีไซเคิล (%)รายรับ

จากการจำหน่ายขยะไซเคิล ปริมาณและสัดส่วนขยะ จำแนกตามประเภท 

และแนวโน้มประเภทขยะที่เกิดขึ้นในองค์กร/สำนักงาน 

   (6) โซลูชันพลังงานฉลาด ที ่จะช่วยขับเคลื ่อนเมือง

อัจฉริยะให้น่าอยู่ อย่างยั่งยืน พร้อมท้ังแสดงข้อมูลแบบเรียลไทม์ท้ังระบบมือ

ถือและ 
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โอกาสใหม่ในการลงทุนของเมือง 

 

นายเสนีย์ สมมา21 

การพัฒนาเมืองในระบบเศรษฐกิจใหม่ประกอบด้วยเศรษฐกิจใน

รูปแบบต่าง ๆ ซึ่งปัจจุบันมุ่งเน้นไปที ่NEW ECONOMY ประกอบด้วย 

   1) Old Economy ระบบเศรษฐกิจยุคเก่า  เศรษฐกิจที่

เน้นการพึ่งพิงทำธุรกิจแบบดั้งเดิม  มีมายาวนานค่อนข้างเติบโตช้า  เช่น 

ธุรกิจธนาคาร/ประกัน ค้าขาย ขนส่ง รวมถึงธุรกิจในกลุ่มอุตสาหกรรมหนัก 

เช่น เหมืองแร่  เหล็ก พลังงาน 

   2) NEW ECONOMY ระบบเศรษฐกิจ (กระแส) ใหม่  

เศรษฐกิจที ่ถ ูกผลักดันด้วยสินค้าหรือบริการใหม่  ๆ ซึ ่งส ่วนใหญ่เป็น

เทคโนโลยีที ่มีนวัตกรรม หรือมีการเติบโตตาม Megatrend ของโลกที่

 
21 ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) 
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สามารถตอบโจทย์ความต้องการต่อชีวิตของผู ้บริโภคในยุคใหม่ ระบบ

เศรษฐกิจกำลังจะถูกปฏิวัติให้เปลี่ยนแปลงให้กลายเป็น Economy Reform 

& Welfare Development ปฏิรูปเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

3.1 แนวโน้มประชากรโลกและเมืองอัจฉริยะ 

   ประชากรบนโลกจะเพิ่มขึ้นอีก 2 พันล้านคน ในอีก 30 ปีข้างหน้า 

และหนึ่งหมื่นล้านคนในอีกปี 2050 โดยปัจจุบันมีผู้อาศัยอยู่ในเมืองใหญ่เฉลี่ย 

55% จะเพิ่มขึ้นเป็น 68% ในปี 2050 และประเทศไทยมีอัตราการอยู่อาศัยใน

เมืองใหญ่อยู่ที ่ 50% ในปัจจุบัน จึงเป็นเหตุผลที่จะต้องพัฒนาเมือง เพราะ

ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเมือง การรวมตัวอย่างหนาแน่นกระทัดรัดและ

หลากหลาย ทำให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม นำไปสู่การแก้ปัญหา และ

ระบบนิเวศ จึงกล่าวได้ว่า นวัตกรรมแทบทั้งหมดที่ส่งผลต่อชีวิตจากในอดีตจนถึง

ปัจจุบันนั้นมีที่มาจาก “ความเป็นเมือง” นั่นเอง ซึ่งการทำ Smart City จะต้อง

ไปศึกษาว่าเมืองแต่ละเมืองมีปัญหาที่แตกต่างกัน ต้องเริ่มจากปัญหา และหา

ข้อมูลนำมาวิเคราะห์ ไปสู่การออกแบบว่าจะพัฒนาเมือง โดยตัวอย่างที่ชัดเจน

ที่สุดของความเป็นเมืองและ ลงทุนการพัฒนา เช่น IT Traffic  Green Energy 

Security Tourism รวมภึงจะต้องผลักดันเศรษฐกิจใหม่ใน 5 มิติ ตามความ

เหมาะสมของทรัพยากร ความเชี่ยวชาญและสภาพสังคม เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio 

Economy)  เช่น การลงทุนวิจัยและพัฒนา Bio Fuels   การลงทุนระบบรักษา

ความปลอดภัยของชุมชน และเศรษฐกิจสูงวัย (Silver Economy) เช่น การลงทุน

ระบบรักษาความปลอดภัยของชุมชน 
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3.2 แหล่งเงินทุนและการลุงทุน  

   (1) งบประมาณภาครัฐ 

   (2) กองทุนพิเศษ เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศทางเทศบาล

สามารถเขียนโครงการขอไปยังกองทุน  

   (3) Public Private Partnership  

   (4) เอกชนลงทุน  

   (5) Crowd-Funding 

 3.3 ตัวอย่างเทคโนโลยีในการบริการการจัดการเมืองอัจฉริยะ 

   (1) AMR-Smart Meter โดย กฟผ. เปลี่ยนจากมิเตอร์

จานหมุน เป็นมิเตอร์อัจฉริยะในปัจจุบัน เพื่อลดความผิดพลาดในการจด

หน่วย ส่งหน่วยการใช้ไฟฟ้าอัตโนมัติผ่านระบบสื่อสาร วางแผนการใช้ไฟฟ้า

ในช่วงเวลาข้ามไฟฟ้าถูก และผู้ใช้งานสามารถตรวจสอบการใช้ไฟฟ้า และ

ค่าใช้จ่ายได้แบบ Real Time  

   (2) Utility sector Mgmt Solutions เป็น ERP สำหรับ

บริหารจัดการทรัพยากรองค์กรครบวงจรและระบบหลังบ้านขององค์กร

ทั้งหมด  Outage Management System ติดตาม แจ้งเตือน และบริหาร

จัดการการซ่อมบำรุงสภาวะขาดจ่ายกระแสไฟ กระแสน้ำ  
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    (3) CCTV System เชื ่อมต่อหน่วยงานกำกับดูแล เช่น 

กรุงเทพมหานคร  อบจ. อบต. บูรณาการกับหน่วยงานด้านความมั่นคง เช่น 

ตำรวจนครบาล ตำรวจภูธร ตำรวจจราจร และดูแลความปลอดภัยของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีในวงกว้าง  

   (4) Cyber security Solutions จัดหาและให้บร ิการ 

Hardware / Applications / Services Scope of Services / Prevention 

/  Threat Monitor /  Damage Control /  Penetration Test /Consult 

Services โดยใช้ AI ในการเฝ้าระวังเพื่อลดความผิดพลาดจากการวิเคราะห์

จากบุคคล 

   (5) Digitalized Government เป ็นการนำเข้าข ้อมูล

ภาครัฐจาก Analog เพื่อสู่รูปแบบ Digital เพื่อรองรับการบริการ e-service 

และประยุกต์ e- Document Solution เข้ากับกระบวนการในระบบราชการ 
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พลังงานเพื่อการพัฒนาเมือง 

  

ดร.ทรงกฤต ตรีรตัน์พิจารณ์22 

 

พลังงานไฟฟ้าคือ Generator มีหลักการมีเพียงเท่านี้ในเรื่องของ

ไฟฟ้า โดยสำหรับหัวข้อน้ีจะมุ่งเน้นไปท่ีพลังงานในแต่ละรูปแบบท่ีจะนำมาใช้

ในการพัฒนาเมือง 

4.1 รูปแบบพลังงานสำหรับการพัฒนาเมืองยุคใหม่ 

   ( 1 )  Wind Power Plan ใช ้ พล ั ง ง านลม ในกา รปั่ น 

Generator ให้เกิดพลังงานไฟฟ้าและผลิตเข้าสายส่งของการไฟฟ้า ใน

ประเทศไทยมีสองแห่ง ที่สามารถติดตั้งพลังงานลมได้ดี  บนภูเขา ริมทะเล 

 
22 ที่ปรึกษาบริษัท บูรพา เทคนิคอล เอ็นจิเนียร่ิง จำกัด (มหาชน 
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แต่หากใช้พื้นที่ริมทะเลจะพบปัญหาราคาของพื้นที่ หากเป็นภูเขาจจะทำให้

การผลิตพลังงานมีประสิทธิภาพ  

    (2) Mini Hydro Power Plan โรงไฟฟ ้าพล ังงานน้ำ

ขนาดเล็ก ใช้น้ำต่างระดับกัน หมุนและปั่น Generator ในการผลิตไฟ แต่มี

ปัญหาทางด้านสถานท่ี และต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 

    (3) Bio Mass Power Plant เป็นพลังงานกระจายอยู่ทั่ว

ประเทศไทย เพราะวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรที่เผาได้ นำไปเผาเพื่อเอา

ความร้อนมาต้มน้ำและให้น้ำเดือด แล้วเอาไอน้ำจากน้ำที ่เดือดไปหมุน 

Generator ผลิตไฟ แต่ปัญหาของ Bio Mass คือการคุมราคาเชื้อเพลิง โดย

วัสดุที่สามารถเผาได้ คือ แกลบ ได้จากการสีข้าวเปลือก ชานอ้อย ได้จากการ

ผลิตน้ำตาลทราย เศษไม้ ได้จากการแปรรูปไมย้างพาราหรือไม้ยูคาลปิตัสเปน็

ส่วนใหญ่ กากปาล์ม ได้จากการสกัดน้ำมันปาล์มดิบออกจากผลปาล์สด กาก

มันสำปะหลัง ได้จากการผลิตแป้งมันสำปะหลัง ซังข้าวโพด ได้จากการสี

ข้าวโพดเพื่อนำเมล็ดออก  กาบและกะลามะพร้าว ส่าเหล้าที่มาจากการผลิต

แอลกอฮอล์ และฟางข้าว 

   (4) Bio Gass Power Plant  การหมักให้เกิดแก๊ส ส่วน

ใหญ่พบได้ในโรงแป้งมัน และปัญหาที่เกิดขึ้นคือน้ำเสีย  

   (5) Waste to Energy Power Plant โรงไฟฟ้าขยะผลิต

ไฟฟ้าได้หลายส่วน 4 วิธีการผลิตไฟฟ้า ดังนี ้
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    วิธีที่ 1 ใช้เตาเผา ต้มน้ำให้เดือดแล้วนำไปปั่น 

    วิธีที่ 2 นำไปหมักเพื่อทำให้เกิดแก๊ส 

    วิธีที่ 3 RDF Fuel เชื้อเพลิงขยะ  

    วิธ ีท ี ่  4 Pyrolysis  ขยะจำพวกยาง น้ำมัน 

สามารถนำไปปั่นไฟได้ 

    อย่างไรก็ตามโรงไฟฟ้าจากพลังงานขยะ Waste to 

Energy Power Plant ความท้าทายคือการได้มาซึ่งขยะและการคัดแยกขยะ 

คือ การหาแหล่งขยะ การบริหารจัดการขยะที่ดี การลงทุนสูง และพึ่งพา

เทคโนโลยีต่างชาติ 

   (6) Solar Technology พลังงานแสงอาทิตย์มีหลักการ

คือ นำแผงรับแสงอาทิตย์ แผงจะผลิตกระแสไฟฟ้ากระแสตรง และมีเครื่อง

แปลงกระแสไฟฟ้า หัวใจของ พลังงานแสงอาทิตย์มีอยู่ 2 อย่าง  1.Solar 2. 

Inverter  จากนั้นนำเข้าระบบได้เลย 

4.2 แผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย 

 การสร้างโรงไฟฟ้าจะต้องร่วมมือกับหลายกระทรวง มิใช่กระทรวง

พล ั งงานเพ ียงอย ่ าง เด ียวจะต ้องได ้ ร ับการอน ุญาตก ่อสร ้ างจาก

กระทรวงมหาดไทย ตรงทำรายงานผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมกับกระทรวง

ทรัพยากร  กระทรวงการคลังต้องเตรียมเงินให้โรงไฟฟ้า 25 ปี จึงจะต้องผ่าน

หลายกระบวนการ 
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4.3 การประกอบธุรกิจพลังงาน 

การประกอบธุรกิจพลังงานจะต้องอาศัยใบอนุญาตการประกอบ

ธุรกิจผลิตไฟฟ้าภายในประเทศ โดยจะต้องขอใบอนุญาตทั ้งหมด คือ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า ใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม 

(พ.ค.2)ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร

ค ว บ ค ุ ม  ( อ . 1 )  แ ล ะ ใ บ อ น ุ ญ า ต ข า ย ไ ฟ ฟ ้ า  ( Power Purchase 

Agreement:PPA) ซึ่งการประกอบธุรกิจทางด้านพลังงานโดยแบ่งออกแต่ละ

ประเภทดังนี้ 

         (1) IPP (Independent Power Producer) หรือผู้ผลิต

ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ มีขนาดกำลังผลิตมากกว่า 90 เมกกะวัตต์ 

        (2) SPP (Small Power Producer) หรือผู ้ผลิตไฟฟ้า

รายเล็ก มีขนาดกำลังผลิต 10-90 เมกกะวัตต์ 

       (3) VSPP (Very Small Power Producer) หรือผู้ผลิต

ไฟฟ้าขนาดเล็กมาก มีขนาดกำลังผลิตน้อยกว่า 10 เมกกะวัตต์ 

4.4 สิ่งแวดล้อมกับพลังงาน  

ปัจจุบัน กฟผ. มีกำลังการผลิตไฟฟ้าที่ทำสัญญากับ IPP กว่า 16,123.5  

เมกกะวัตต์ และเอกชนรายเลก็ หรือ SPP อีก 9,408.95 เมกกะวัตต์ 33% และ 20% 

และ ของกำลังการผลิตรวมทั้งระบบ โดยตั้งแต่ปี 2537 844.9 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง 

ต่อมาปี 2564 มีปริมาณการซื้อไฟฟ้าจากเอกชนทั้งสิ้น 133,913.92 ล้านกิโลวัตต์

ชั่วโมง เพิ่มเฉลี่ย 11.6% ต่อปี และล่าสุดเดือนกรกฎาคมปี 2565 ไฟฟ้าที่ใช้ทั้ง
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ประเทศ การซื้อจากเอกชนกว่า 71% ของทั้งหมด โดยประชาชนจ่ายในปัจจุบัน

หน่วยละ 4-5 บาท หากให้ราคาเฉลี่ยที่เอกชนขายให้รัฐบาลเป็นหน่วยละ 2-3 บาท 

และรัฐบาลต้องจ่ายเงินให้เอกชนประมาณ 260,000-400,000 ล้านบาทต่อปี ซึ่ง

สอดคล้องกับในงบการเงินปี 2564 ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต มีต้นทุนของการขาย

ไฟฟ้า 472,530 ล้านบาท 

  4.5 ทิศทางพลังงานในอนาคต  

  ปัจจุบัน PEA Smart Grid โครงข่ายไฟฟ้าที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

การสื่อสารมาบริหารจัดการและควบคุมระบบไฟฟ้า โดยมีระบบโครงข่ายไฟฟ้า

ปัจจุบัน ให้ผู ้จำหน่ายเป็นศูนย์กลาง และสื่อสารแบบทางเดียว ร่วมกับ ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารจัดการและแลกเปลีย่นข้อมูลแบบ Real-time มาก

ขึ้น นำสู่แนวคิดโครงข่าย Smart Grid ที่ผู้ใช้ไฟฟ้าเป็นศูนย์กลางและมีการสื่อสาร

แบบ 2 ทาง 

   แบบท ี ่  1 BITCOINS BLOCKCHAIN โดยต ่างประเทศใช้  

BITCOINS ในการซื้อขายไฟฟ้า อนาคตยังไม่ชัดเจนเนื่องจากยังพบปัญหาเรื่องการ

ใช้ BITCOINS อยู่ แต่โอกาสในอนาคตที่ควรจะไม่ใช่ธนบัตรมีความเป็นไปได้สูง ทุก

หน่วยงานทุกองค์กรต้องเตรียมรองรับการเปลี่ยนแปลง 

   แบบที่ 2 สถานีอัดประจุไฟฟ้า “EleX by EGAT” โดยจ่าย

กำลังไฟฟ้าได้ถึง 120 KW และสามารถต่อยอดพัฒนาถึง 350 KW พร้อมกับมี

แรงดันสูง 920 VDC และชาร์ตแบบกระแสตรง DC จากแบตเตอรี่หมดจนเต็ม 100% 

ใช้เวลา 20 นาท ี
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Smart city x circular economy  
(How to make value from city waste) 

   

 
 

นายชัยยุทธิ์ พลเสน23 และนายฉตัรณพัฒน์ เทียนมงคล24 

 

  สมาคมซาเล้งได้ร ับการก่อตั ้งให้เป็นสมาคมอย่างถูกต้อง จด

ทะเบียนที่กระทรวงพาณิชย์ในวันที่ 23 มกราคม 2563 ที่ผ่านมา ปัจจุบันมี

สมาชิกอยู่ประมาณ 38,000 กว่าคน ครบทั้ง 77 จังหวัด โดยเน้นการทำธุรกจิ

ด้านการซื้อขายของเก่ารีไซเคิลกันโดยปกติ แต่สืบเนื่องมาจากว่าปี 2560 ที่

ประเทศจีนปิดประเทศไม่รับขยะ ขยะทั้งหมดจึงเริ่มเข้ามาสู่ภูมิภาคเอเชีย ไม่

ว่าจะเป็นประเทศฟิลิปปินส์ เวียดนาม แม้กระทั่งประเทศไทย เมื่อขยะต่างๆ

เข้ามาในประเทศไทยทั้งกระดาษ พลาสติก ที่เข้ามาเยอะทำให้ราคาทุกอย่าง

 
23 นายกสมาคมซาเลง้และร้านรับซื้อของเก่า 
24 อุปนายกสมาคมซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่า 
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ตกต่ำ มองย้อนกลับไปในปี 62 ในเดือนมกราคม สินค้ากระดาษลังมีราคา

ขายหน้าโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ที ่ 7 บาท ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องทุก

เดือนจนถึงเดือนตุลาคมมีราคาลดลงมาอยู่ที่ 2 บาท โดยราคา 2 บาทที่หน้า

โรงงานอุตสาหกรรมเพราะไม่มีตัวชี้วัดด้านราคาอ้างอิง จึงเกิดการรวมตัวกัน

แล้วปรึกษาหารือที่กรมการค้าต่างประเทศกระทรวงพาณิชย์ และได้มีการ

จัดตั้งเป็นสมาคมขึ้นมาในปี 63  

5.1 เป้าหมายของสมาคม 

    (1) ยกระดับคุณภาพสมาชิกและผู้ประกอบอาชีพ โดย

มุ่งเน้น คุณภาพทางการค้าในวงการธุรกิจค้าของเก่า และพัฒนายกระดับ

ความรู้ด้านการจัดการการค้าความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมให้กับ

สมาชิกและผู้ที่สนใจ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในสมาคม 

   (2) ยกระดับคุณภาพสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นการเข้า

ร่วมแก้ปัญหาโครงสร้างการจัดการขยะร่วมเป็นส่วนหนึ่งในวงจรออกแบบ

บรรจุภัณฑ์ และร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม

ทางด้านกฎหมายและการทำกิจกรรม 

   (3) ยกระดับคณุคา่ทางสังคมและความร่วมมือ โดยสรา้งความ

น่าเช่ือถือให้กับสมาคมและสมาชิกตอ่บุคลากรและองค์กรภายนอกและสร้างความ

ร่วมมือในการแก้ปัญหาและการพัฒนาสิ่งแวดล้อมร่วมกับองค์กรอื่น  

นอกจากนี้ในช่วงเดือนกันยายน 2565 สมาคมซาเล้งได้มีการเข้า

พบนายชัชชาติ สิทธิพันธุ์ ผู้ว่ากรุงเทพมหานคร เพื่อปรึกษาหารือประเด็นดัง

สำคัญ เช่น การขึ้นทะเบียนซาเล้ง แล้วต่อยอดไปสู่การจัดอบรมสอนมารยาท

สมาชิกซาเล้ง จัดทำเสื้อสำหรับผู้ผ่านการอบรม แลพมอบหมายให้สมาชิกเข้า
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เก็บขยะรีไซเคิลตามหมูบ่้านจัดสรร คอนโดมิเนียม และสถานท่ีที่กำหนด เพื่อ

เก็บขยะรีไซเคิลและขยะกำพร้าและจัดสรรให้ถูกต้อง โดยเสนอให้มีการ

กำหนดสีของถุงขยะเปียก ขยะแห้ง และแยกเป็นจุดสำหรับคัดแยกขยะ

กำพร้าเพื่อนำไปเข้ากระบวนการขายเป็นขยะเพื่อทำเชื้อเพลิงหรือประสาน

ให้เอกชนมารับต่อไป ซึ่งถือเป็นการแก้ปัญหาขยะที่ไปอุดตันตามท่อระบาย

น้ำและลดปัญหาน้ำท่วมของกรุงเทพฯ และยังกำหนดให้โรงเรียนในสังกัด

กรุงเทพมหานคร บรรจุวิชาขยะรีไซเคิล เพื่อสอนให้เด็กนักเรียนได้เรียนรู้การ

แยกขยะชนิดต่าง ๆ เพื ่อเข้าสู ่กระบวนการรีไซเคิลและช่วยกันรักษา

สิ่งแวดล้อม รวมถึงส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดกทมทั้งหมดบริโภคสินค้า

ต่างๆที่บรรจุภัณฑ์สามารถรีไซเคิลได้ 100%  เท่านั้น เพื่อให้ผู้ผลิตสินค้า

อุปโภคบริโภคได้ตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริงมากกว่ากำไรที่ได้ 

5.2 เมืองอัจฉริยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน 

การแก ้ป ัญหามลภาวะเป ็นพ ิษท ี ่ ม ี การ เผาทองแดง จาก

เครื่องใช้ไฟฟ้า ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศคงต้องเจออย่าง

แน่นอนโดยเฉพาะทางภาคอีสาน จะมีคนท่ีซื้อไปแกะแล้วเอาไปเผากัน จึงได้

มีการขอความร่วมมือทำ MOU จากร้านรับซื้อของเก่าทั่วประเทศจะไม่รับซื้อ

ทองแดงเผา ทำให้วันน้ีการรับซื้อทองแดงเผาถือว่าเป็นสิ่งผิดข้อกฎหมายก็จะ

เป็นการลดไม่ให้เกิดมลภาวะเป็นพิษ อีกประการสำคัญคือมันช่วยลดการ

ขโมยสายไฟแล้วเอาไปเผาเพื่อเอามาขาย การตั้งกฎเกณฑ์มีขึ้นมาถือเป็นการ

ลดปัญหา ขณะเดียวกันต้องผลักดันในเรื ่องของ ECO Design  โดยการ

ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สามารถรีไซเคิลได ้100 ซึ่งหากของทุกช้ินเขาสามารถรี

ไซเคิลได้ และสามารถเอาไปหล่อหลอมได้ ขวดสามารถเอาไปดึงเป็นเส้นใย



127 

 

 

เป็นเสื ้อผ้าได้ ฝาสามารถนำไปทำเป็นพลัสติกเม็ดผสมสีได้ อื ่นๆ จะไม่มี

ปัญหาเรื่องขยะกำพร้าหรือขยะที่ไม่มีใครนำไปใช้ นั่นจึงเป็นเหตุผลว่าสมาคม

ซาเล้งจึงต้องเข้ามาผลักดันในเรื่องของ Eco Design 

ในขณะเดียวกันคำว่า Smart city ในมุมมองของกลุ่มอาชีพซาเล้ง 

มองว่าเป ็นเร ื ่องของส ิ ่งแวดล้อม ความสะอาดของเม ืองหร ือ Clean 

environment เมืองสะอาดในทุกด้าน มองสะอาด กลิ ่นสะอาด ระบบ

ควบคุมที่สะอาด และต้องมี Circular economy ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน

ภายในเมือง ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในเมืองให้คุ้มค่าที่สุด โดยการสร้างคุณค่า

ให้กับสิ่งที่ไม่มีค่า เพื่อให้เกิดรายได้ใหม่ในระบบและลดรายจ่ายในระบบ 

ตลอดจนการกระจายรายได้ให้ชุมชนและผู้มีรายได้น้อย 

  ดังนั้น Circular economy หรือ การสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

รายได้เข้าชุมชน เมื่อภาวะเศรษฐกิจโลกพังจะส่งผลกระทบไปทุกจุด รวมไป

ถึงจุดเล็ก ๆ ชุมชนเล็ก ๆ สามารถสร้างรายได้หมุนเวียนเข้าชุมชนได้ ย่อม

เป็นสิ่งที่คนในชุมชนโหยหาและต้องการ โดยการสร้างรายได้ของชุมชนมี 2 

รูปแบบ ได้แก่  

   (1) การสร้างรายได้ให้หมุนเวียนในชุมชน เช่น การค้า

ขายการภายในชุมชน 

   (2) การสร้างรายได้จากนอกชุมชนเข้ามา เช่น สินค้า

OTOP  

  ทุกชุมชนอาจจะไม่ได้มีสินค้าส่งออก ไม่ได้มีสินค้าOTOP แต่สิ่งที่

จะเป็นสินค้าส่งออกและเป็นสิ่งที่ทุกชุมชนมี นั่นคือ “ขยะ” ขยะคือสินค้า

ส่งออกที่ทุกคนมีและเป็นสิ ่งที ่โลกนี้ต้องการ และนี่เป็นอีกหนทางที่จะ
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สามารถหารายได้เข้าสู่ชุมชนได้ ไม่ว่าจะเป็นการหารายได้จากการรีไซเคิล

ของเสีย ของเหลือใช้ นำมาเพิ่มคุณค่าและสร้างรายได้ หรือการใช้ทรัพยากร

อย่างคุ้มค่ามากที่สุดและเกิดของเสียน้อยที่สุดหรือไม่เกิดของเสียขึ้น  โดย

ประเภทขยะที่เกิดในชุมชน จำแนกการจัดการตามปลายทางได้ ดังนี้ 

   (1) Infection hazadous ขยะอันตรายและขยะมีพิษ 

เช่น หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย ขยะสถานพยาบาล 

   (2) Recycle ประชาชนคัดแยกขายได้กับซาเล้งร้านรับ

ซื้อของเก่า เช่น เศษเหล็ก พลาสติก กระดาษ เศษแก้ว เครื่องใช้ไฟฟ้า 

   (3) Landfill ขยะทุกชนิดที ่ท ิ ้งลงบ่อขยะ เช่น ขยะ

อินทรีย์ เศษอาหาร เศษก่ิงไม้ต้นไม้ เศษผ้า ขยะพลาสติก ขยะกำพร้าอื่นๆ” 

 นอกจากนี ้ขยะยังสามารถนำมาทำเชื ้อเพลิง RDF หรือ ขยะ

เชื้อเพลิง หรือ Refuse Derived Fuel ที่นิยมเรียกว่า RDF หมายถึง ขยะมูล

ฝอย ที่ผ่านกระบวนการจัดการต่างๆ เช่น การคัดแยกวัสดุที ่เผาไหม้ได้

ออกมา การฉีกหรือตัดขยะมูลฝอย ออกเป็นชิ้นเล็กๆ เพื่อเป็นการปรับปรุง

และ แปลงสภาพขยะให้เป็นเชื้อเพลิงแข็งที่มีคุณสมบัติในด้าน ค่าความร้อน 

ความชื้นขนาดและ ความหนาแน่นที่เหมาะสมในการใช้เป็นเชื้อเพลิงสำหรับ

ผลิตกระแสไฟฟ้าหรือสำหรับการผลิตพลังงานความร้อน ข้อดีของการนำขยะ

มาผ่านกระบวนการ เพื ่อผลิตเป็นเชื ้อเพลิงขยะนี ้ นอกจากจะทำให้มี

องค์ประกอบทางเคมีและ ทางกายภาพที่ค่อนข้างสม่ำเสมอแล้ว ค่าความ

ร้อนของเชื้อเพลิงยังมีค่าที่ค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยที่เก็บ

รวบรวมมาในตอนแรกและ เมื ่อนำขยะมาแปลงสภาพให้อยู ่ในรูปของ

เชื้อเพลิงแข็งจะช่วยให้ง่ายต่อการจัดเก็บ การขนส่ง และการจัดการต่าง ๆ 
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 ส่วน Pyrolysis คือการนำขยะพลาสติกที่อัดเป็นก้อนสี่เหลี่ยมเข้าสู่

ระบบเตาให้ความร้อนแบบควบคุมอากาศ ที่ใช้อุณหภูมิอยู่ระหว่าง 300 – 

350 องศาเซลเซียส เพื่อเปลี่ยนสถานะจากของแข็ง เป็นของเหลวหรือน้ำมัน 

และจากการที่วิจัยคิดค้นมาตลอดระยะเวลา  5 ปี ทำให้ได้ผลผลิตที่มีต้นทุน

ต่ำกว่าจึงได้ผลิตน้ำมันขยะ Pyrolysis ได้สำเร็จ โดยน้ำมัน Pyrolysis ที่ทำได้

จะมี น้ำมันเตา คือน้ำมันที่นำไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในการทำความร้อน หุงต้ม

อาหาร เตาฟืนโรงงานผลิตโรงงานกลั่นน้ำมันหรือโรงงานปูน ซึ่งจุดนี้เป็น

เพียงข้ันต้น และได้พัฒนาต่อมาจนสามารถทำน้ำมันดีเซลได้  

  5.3 แนวทางแก้ไขปัญหาขยะกำพร้า 

สมาคมซาเล้งและร้านรับซื้อของเก่า เป็นหน่วยงานที่ยินดีประสาน

กระทรวงและมูลนิธิต่าง ๆ เพื่อเข้าไปช่วยเหลือชุมชน โดยที่จะขับเคลื่อนร้าน

ของเก่าในพื้นที่และซาเล้ง สร้างศูนย์นี้ขึ้นมาเพื่อตั้งใจแก้ปัญหาขยะกำพร้า 

ขยะที่จัดการไม่ได้ เช่น ขยะชิ้นใหญ่อย่างเฟอร์นิเจอร์ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ วิธี

แก้ปัญหาของคือการให้ซาเล้งที่ขึ้นทะเบียนไปตามบ้าน เมื่อมีการประสาน

มายังเทศบาลต้องการกำจัดขยะเหล่านี้ ทางเทศบาลก็ประสานต่อไปยังซาเลง้

ให้ไปเก็บมา โดยทีมซาเล้งที่ได้รับการอบรมแล้วก็จะมีความรู้ในการจัดการ

ขยะแต่ละประเภทผ่านกระบวนการทำงานของศูนย์จัดการขยะชุมชน และ

สมาคมมีการวางแผนบริหารจัดการในแต่ละส่วน ดังนี้ 

   (1) Community : หมู ่บ ้านชุมชนย่อย บ้านจัดสรร 

คอนโด มีวิธีวางแผนบริหารจัดการ คือ การให้ความรู้ด้านการรีไซเคิล การ

จัดการขยะครัวเรือน และการสร้างกิจกรรมให้เหมาะสมกับพื้นที่ 
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   (2) Organization : หน่วยงานองค์กรรัฐและเอกชนต่างๆ 

ตลาด ร้านค้า มีวิธีวางแผนบริหารจัดการ คือ การให้ความรู้และการวางแผน

จัดการขยะที่เกิดในองค์กร การจัดการบรรจุภัณฑ์ที่นำมาใช้ในพื้นที่ และการ

สร้างกิจกรรมร่วมกัน 

  (3) Public space : พื ้นท ี ่ส ่วนกลาง เช ่น ลำคลอง 

ฟุตบาท มีธีวางแผนบริหารจัดการ คือการวางแผนสื่อสารให้คนทั่วไปที่มาใช้

พื ้นที ่เข้าใจระบบการจัดการขยะในชุมชน และการวางระบบจัดการให้

สอดคล้องกับแผนการจัดการขยะของพื้นที่  

  ในขณะเดียวกันขั ้นตอนสู ่ความสำเร ็จจะต้องศึกษาวางแผน

ดำเนินงาน รวมถึงสร้างความตระหนักรู้ สร้างความเข้าใจ กับทีมงานและ

ชุมชน จนเกิดความร่วมมือและต้องออกแบบการทำงานท่ีง่ายต่อการร่วมและ

ทำ จนถึงระบบเงินได้รางวัลเพื่อให้มีการดำเนินการต่อเนื ่อง รวมถึงสร้าง

กระแสอารมณ์ร่วม เช่น ถ้าทำแล้วจะได้อะไร ถ้าไม่ทำจะเสียประโยชน์

อย่างไร นำมาสู่การสร้างข้อตกลง ประกาศกฎระเบียบต่างๆ 
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มุมมองภาคเอกชน BCG กับการเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมใน

ภาคอีสาน 

 

รศ.ดร.กล้าณรงค์ ศรีรอต25 

 

BCG เริ่มต้นด้วยคำถามแรกก่อนที่จะเกิด BCG ขึ้นมาว่าการที่จะ

พัฒนาขับเคลื่อนประเทศไทยจะใช้อะไรเป็นตัวขับเคลื ่อน ประเทศไทย

สามารถปลูกพืชได้ทุกวัน มีจุดเด่นคือสามารถปลูกได้ทุกวัน เพราะมีความ

หลากหลายทางชีวภาพ ยกตัวอย่างประเทศฟิลิปปินส์เมื่อหลายสิบปีก่อนมี

มะม่วงแค่สายพันธุ ์เดียว ไม่มีกระท้อนจนต้องนำเข้าพันธุ ์กระท้อนจาก

เมืองไทย ประเทศเขาจะหาความหลากหลายค่อนข้างยากเมื่อเทียบกับ

ประเทศ จึงสร้างความน่าลงทุนให้กับต่างประเทศ เพราะความหลากหลาย

ทางชีวภาพนั้นทำให้พืชบางชนิดมีสารพิเศษเยอะกว่าปกติ ขมิ้นชันบางสาย

 
25 ที่ปรึกษา บริษัท มิตรผลวิจัยพัฒนาอ้อยและน้ําตาล จํากัด 
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พันธุ์มีสารสำคัญสูงกว่าปกติ ขณะเดียวกันในแถบภาคอีสานก็มีอ้อยเยอะมาก 

ประเทศมีอ้อยเกิน 100 ล้านตัน เพราะฉะนั้นแน่นอนว่าประเทศไทยมี B 

หรือ Bio อย่างมหาศาล การนำเอาองค์ความร ู ้ทางว ิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีมาช่วยยกระดับ โดยการนำวัสดุที่เหลือจากกระบวนการผลิตมามา

สร้างมูลค่าต่อไป สิ่งนี้เรียกว่าตัว C (circular) ยกตัวอย่างเช่น โรงงานน้ำตาล 

เพราะในอ้อย 100 ส่วนเอามาทำน้ำตาลเพียงแค่ 10 ส่วน ที่เหลือเป็นน้ำก็ตม้

ระเหยลงไปในบ่อ กากชานอ้อยเอามาเผาเป็นไบโอแมสได้ ทำเป็นไฟเบอร์ได้ 

ทำเป็นกระดาษได้ กล่าวคือ อ้อยต้นหนึ่งต้องใช้ประโยชน์ให้หมด นั่นคือ

ความหมายของตัว C ส่วนตัวต่อไปคือตัว G (Green) คือกระบวนการที่ใช้

ต้องเป็น กระบวนการสีเขียวเพื่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเปรียบเทียบกับพลาสติก

ไม่ได้เพราะพลาสติกทำมาแล้วมีเศษพลาสติก ตัว B ไม่เกิด ตัว C ไม่มี 

เพราะฉะนั้นประเทศใดก็ตามที่จะทำ BCG ในการเกษตรต้องชัดเจน 

นอกจากนี้การสร้างความกินดีอยู่ดี คือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่ง

คนท่ีจะขับเคลื่อนเรื่องนี้ได้นั่นก็คือรัฐบาล ที่มีหน้าท่ีออกประกาศเพื่อกระตุ้น

การเพาะปลูกให้ได้ปริมาณที่เพียงพอต่อการผลิตและแปรรูป เพื่อสร้างความ

มั่นใจในการปลูกพืชให้เกษตรกร ให้สามารถมีเงินทองมาหมุนได้เรื่อย ๆ น่ัน

ถือเป็นการขับเคลื่อนที่เป็นการนำของรัฐบาล ต่อมามองในมุมการขับเคลื่อน

ของภาคเอกชนหรือนักลงทุน ประเทศไทยทั้งหมด 300 ล้านไร่  100 ล้านไร่ 

เป็นพื้นที่ทำการเกษตร เพราะฉะนั้นอย่าปล่อยให้พื้นที่รกร้างและอย่าปล่อย

ให้ท่ีกลายเป็นดินทราย หากใครมีที่ว่างเปล่าให้ไปหาเกษตรตำบลหรือเกษตร

จังหวัดเพื่อรับเมล็ดพันธ์ุปอเทืองหรือเม็ดถั่วไปปลูกไว้ เพื่อสร้างไนโตรเจนใน

ดินให้เพิ่มขึ้นทุกปี เพื่อให้ที่นั้นมีโปรตีนสูงเหมาะแก่การเพาะปลูก ถ้าเอกชน



133 

 

 

ไปขับเคลื ่อนในภาคอีสานจะขับเคล ื ่อนด้วยตัว B เป็นหลักเพราะว่า

ตัวอย่างเช่นอ้อยในภาคอีสานมีปริมาณเฉลี่ยเกินที่องค์กรอาหารและเกษตร

โลกตั้งไว้อีก แต่ถ้าดูแลกันดีกว่าเดิมจะสามารถเติบโตขึ้นไปมากกว่านี้ได้ 

เพราะฉะนั้นการลงทุนในเรื่องของตัว B  องค์ความรู้ตัวนี้จะให้ความสำคัญ

อย่างแน่นอน ขณะเดียวกันมันสำปะหลังก็เป็นพืชที่น่าสนใจมากเช่นกัน 

โดยเฉพาะใบมันสำปะหลังตอนอ่อนๆนั้นมีโปรตีนที่สูงมาก หากไปประเทศ

เวียดนามพอหน้าฝนที่หัวมันอ่อนๆอยู่เขาจะเก็บยอดมันแล้วนำไปหมักแบบ

กิมจิ ซึ่งอรอ่ยและได้ประโยชน์มากเพราะมีโปรตีนสูง กลับมาที่การลงทุนของ

นักธุรกิจที่จะลงทุนจึงมองไปท่ีการพัฒนาให้ผลผลิตต่อพ้ืนท่ีมากขึ้น ไม่ต้องไป

เพิ่มพื้นที่ในภาคอีสานเลย จากอ้อย 10 ตันต่อไร่เป็น 15 ตันต่อไร่ เพิ่มขึ้น

เป็น 50% ได้เลย 
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BCG จะช่วยในการพัฒนาเมืองให้ยั่งยืนได้อย่างไร? 

 

ดร.ศรณัย์ สัมฤทธ์ิเดชขจร26 

 

  7.1 โมเดลเศรษฐกิจ BCG   

    B : อนุรักษ์  ฟื้นฟู จัดการ การใช้ประโยชน์และเพิ่มพูน

ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 

   C : ส ร ้ า ง  Value creation จ า ก ทร ั พย ากรความ

หลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 

 
26 (รักษาการ) รองผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แห่งชาติ
(สวทช.) สายงานบริหารการวิจัยและพัฒนา 
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   G : ฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและ

วัฒนธรรม 

  ปัจจุบันเรียกกันว่า Soft power เพียงแต่เน้นการสร้างมูลค่า ต้อง

ให้ความสำคัญกับ คือ จะต้องอนุรักษ์  ฟื้นฟู ดูแล มิใช่เมื่อวัฒนธรรมเสื่อม 

หรือความหลากหลายทางชีวภาพลดน้อยลง แสดงว่าใช้เพียงอย่างเดียวแต่

มิได้อนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการอย่างเป็นระบบ หากทำทั้งสองสิ่งควบคู่กันได้ จะ

เกิด 3 อย่าง คือ  

   (1) สร้างความสามารถในการพึ่งพาตัวเอง  

    (2) สร้างภูมิคุ้มกัน  

   (3) ฟื้นตัวไวหากนำ BCG  มาพัฒนา จะสามารถทำให้

เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืนได้ 

  7.2 เป้าหมายและตัวชี้วัด : 2570  

   (1) เพื่อเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ  : มูลค่า GDP 

ของเศรษฐกิจ BCG เพิ่มขึ ้น 1 ล้านล้านบาท และสัดส่วนผลิตภัณฑ์ และ

บริการมูลค่าสูงเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของรายได้

ของเศรษฐกิจฐานรากไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

   (2) ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม : ลดความเลื่อมล้ำของ

รายได้ 10 ล้านบาท โดยจำนวนผู้ประสบปัญหาขาดแคลนอาหารและ ทุพ

โภชนาการต่ำกว่าร้อยละ 5 จำนวนผู้ เข้าถึงยาเวชภัณฑ์และเครื่องมือแพทย์



136 

 

 

ราคาแพง แม้ในภาวะวิกฤตได้เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 1 แสนคน และจำนวน

ชุมชนมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองด้านพลังงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 

   (3) ช่วยดูแลรักษาได้อย่างไร : ลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกร้อยละ 20-25 เมื่อ เปรียบเทียบกับปี 2548 

   (4) การพึ่งพาตนเอง : จำนวนผู้ที ่ได้รับการพัฒนาให้

ทักษะที่สูงขึ้นไม่น้อยกว่า 1 ล้านคน การนำเข้าผลิตภัณฑ์ทางการแพทยแ์ละ

สุขภาพลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 

   7.3 13 มาตรการขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG (พ.ศ.2564-2570)  

   (1) พัฒนาคลังข้อมูลดิจิทัลของทุนความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ทุนวัฒนธรรม และทุนทางปัญญา 

   (2) ปรับระบบการเกษตรสู่ประสิทธิภาพสูง มาตรฐานสูง

และมูลค่าสูง 

   (3) สร้างตลาดเพื ่อรองรับวัฒนธรรมของสินค้าและ

บริการ BCG 

   (4) ยกระด ับมาตรฐานส ินค ้าและบร ิการ  BCG สู่

มาตรฐานสากลด้วยการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานท้ังระบบ 

    (5) สร้างและพัฒนากำลังคนเพื่อรองรับเศรษฐกิจ BCG 

ในทุกระดับ 
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    (6) เพิ ่มพูนทรัพยากรชาติด้วยการ ผสานพลังของรัฐ 

เอกชน ชุมชนชุมชน และหน่วยงานวิจัย   

   (7) พัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารริมทาง

และอาหารท้องถิ่น 

    (8) พัฒนาคุณภาพและความ ส่งเสริมการท่องเที่ยวยั่งยืน

และการท่องเที่ยวคุณภาพสูง 

    (9) ส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) การประกอบการ

รูปแบบใหม่บนฐานเศรษฐกิจ BCG 

    (10) เชื่อมโยงกับสากลในทุกมิติทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ 

การดึงดูดบุคลากร การค้า การลงทุน  

     (11) พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ BCG 

    (12) สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ด้วยการส่งเสริมการแปรรูป

สนิค้า รากฐานชีวภาพให้มีชั้นนวัตกรรมที่สูงขึ้น 

    (13) ยกระดับสินค้าของการบริการ BCG ศูนย์มาตรฐาน

การผลิตยั่งยืน 

  7.4 กลไกการบริหารจัดการ  

   (1) คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG 

   (2) คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG 
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   (3) คณะอนุกรรมการเพื ่อการขับเคลื ่อนการพัฒนา

เศรษฐกิจ BCG 

  7.5 BCG in Action : พัฒนาคน/บุคลากร 

 โครงการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจและสังคมฐานรากหลังโควิดด้วย

เ ศ ร ษฐ ก ิ จ  BCG (U2 T for BCG and regional Development) โ ด ย

กลุ่มเป้าหมาย คือ บัณฑิตจบใหม่ไม่เกิน 5 ปี ผู้ที่ถูกเลิกจ้าง/ประชาชนใน

พื้นที่ สถาบันอุดมศึกษาภาคประชาชน  ภาคประชาสังคม และภาคส่วนต่างๆ

โดยมีการจัดกิจกรรมไม่น้อยกว่า 15,000 กิจกรรม โดยสถาบันอุดมศึกษาที่

รับผิดชอบในแต่ละพื้นที่ (ตำบล) ทำหน้าที่เป็นผู ้บูรณาการระบบในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG ในพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อมูล TCD ในการ

วางแผนและพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน โดยมีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG ด้าน

การเกษตร ระดับจังหวัด ดังน้ี 

    (1) สร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ

แก้ปัญหาและพัฒนาด้วย BCG  Model เพื ่อเพิ ่ม GPP ของจังหวัดด้วย

มาตรการ 4P 

    (2) ผู้ว่าราชการจังหวัด และคณะกรรมการบริหารราย

สินค้าจังหวัด คัดเลือกสินค้าเกษตรเป้าหมายที่สำคัญของจังหวัดและต้องการ

พัฒนา ตอบประเด็น 3 สูง  : ประสิทธิภาพสูง มาตรฐานสูง รายได้สูง 2Q : 

Quality&Quanlity 
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    (3) 76 จังหวัดb คัดเลือกสินค้าเกษตรที ่สำคัญของ

จังหวัด และจัดทำข้อมูล  BCG  Model ของจังหวัดมีทั้งสิ้น 48 สินค้า (ทั้ง

ประเทศ 224 รายการ) เฉลี่ยจังหวัดละ 3-5 สินค้า 

    (4) รวบรวมองค์ความรู้และเทคโนโลยี เพื่อนำไปขยายใน

พื้นที่ ทดสอบเพิ่มในพื้นที่ วิจัยเพิ่มในพื้นที่ พร้อมหลักสูตรพัฒนาเกษตรกร

ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านการเกษตร 

    (5) คณะทำงานภายหลังใต้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน

การพัฒนาเศรษฐกิจ  BCG  Model สาขาเกษตรร่วมกับคณะกรรมการปฏริปู

ประเทศด้านเศรษฐกิจและคณะกรรมการ เพิ่มมูลค่าเพิ่มเกษตร หอการค้า

ไทย ร่วมกันขับเคลื่อน 

  7.6 BCG in Action : อาหาร 

  การพัฒนาสารสกัดกระชายดำมาตรฐาน โดยพัฒนาสารสกัด

กระชายดำมาตรฐาน เพื่อข้ึนทะเบียนในประเทศและต่างประเทศและพัฒนา

ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 

  7.7 BCG in Action : ยาและวัคซีน 

  การพัฒนาอุตสาหกรรมสารออกฤทธิ์ทางเภสัชกรรมในประเทศ ให้

ความร่วมมือ 3 หน่วยงานหลักของประเทศ 

     (1) สวทช วิจัยพัฒนาปรับปรุงกระบวนการสังเคราะห์

วัตถุดิบ ในระดับห้องปฏิบัติการสู่ระดับโรงงานต้นแบบ 
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     (2) GPO ขยายขนาดการสังเคราะห์ในระดับโรงงาน

ต้นแบบ 

     (3) PTT ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาวัตถุดิบที่มี

ศักยภาพในเชิงพาณิชย์วางแผนจัดตั้งโรงงานผลิต API  

 

  7.8 BCG in Action : การท่องเท่ียวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

    (1) ขับเคลื่อน Carbon Neutral Tourism  

    (2) MOU ขับเคล ื ่อน “คาร ์บอนบาลานซ์ (Carbon 

Balance Scheme)”  ท่องเที่ยวอย่างสมดุล 

    (3) งานวิจัยเชิงปฏิบัติการ “เมืองท่องเที่ยวสำคัญ” 

    (4) จัด ทำวิธีการคำนวณ คาร์บอนสุทธิอย่างง่ายสำหรับ

ผู้ประกอบการ 

    (5) Green Meeting  การประชุมสีเขียวในประเทศไทย 

    (6 )  10 เส ้นทางท ่องเท ี ่ ยวแบบ Carbon Neutral 

ครอบคลุมพื้นท่ี 20 จังหวัด 

    (7) โครงการ Hug Earth 

  7.9 BCG in Action :  เศรษฐกิจหมุนเวียน  
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  การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโอกาสการลงทุนและการสร้างตลาดด้วย

โมเดลธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียน 

  7.10 BCG in Action :  ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 การรักษาสมดุลของชายฝั่ง ในพื้นที่ ท่องเที่ยวโดยใช้ไม้โกงกาง

เทียม เพื่อรับมือกับสภาวะโลกร้อน 

  7.11 BCG in Action :  กฎหมาย 

  คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน สาขากฎหมาย พิจารณาดำเนินการ

ผลักดันประเด็นกฎหมายทั้งสิ้น 14 ประเด็น ดังน้ี 

    (1) ประเด็นการแยกประเภทโรงงานอุตสาหกรรมชีวภาพ

ออกจากโรงงานประเภทเคมีภัณฑ์ 

    (2) ประเด็นผลิตภัณฑ์อาหารและสารเสริมอาหาร 

ผลักดันให้มีช่องทางให้บริการพิเศษ ในการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์อาหาร 

    (3) ประเด็น พ.ร.บ พืชพันธุ์ พ.ศ. 2518 

    (4) ประเด็น พ.ร.บ คุ้มครองพืชพันธุ์ พ.ศ. 2542 

    (5) ประเด็นประกาศ พณ เรื่อง “กำหนดให้ข้าวหอมมะลิ

ไทยเป็นสินค้ามาตรฐานและมาตรฐานสินค้าข้าวหอมมะลิไทย” 

    (6) ประเด็นปลดล็อกข้อจำกัดรองรับการซื้อขายไฟฟ้า

ตลอด ห่วงโซ่การใช้ไฟฟ้าให้เกิดประโยชน์มีระดับเศรษฐกิจฐานราก 
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    (7) ประเด็นปรับปรุงระเบียบการกำจัดของเสียจาก

โรงงานอุตสาหกรรมหรือการผลิตพลังงานให้สามารถนำไปใช้เป็นวัสดุ

หมุนเวียน 

    (8) ประเด็นกำหนดกติกาให้มีการลงทุนปลูกป่าในที่ดิน

ของรัฐเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาสังคม 

    (9) ประเด็นการส ่งเสริมการนำ เอทานอลไปใช้ใน

อุตสาหกรรมอื่นโดยใช้มาตรการภาษีสรรพสามิต 

    (10) ประเด็นการอนุญาตในการผลิต Autogenous 

Vaccine และการอนุญาตให้ผลิตและจำหน่าย Autogenous Vaccine 

    (11) ประเด็นการขึ ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์นวัตกรรมที่

สนับสนุนเศรษฐกิจ BCG (สารชีวะภัณฑ์) 

    (12) ประเด็นร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

    (13) ประเด็นการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ภาชนะบรรจุที่

ทำจากพลาสติกรีไซเคิลบรรจุอาหารและเครื่องดื่มได้ 

    (14) การแก้ไขปรับปรุงบัญชีแบบท้ายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.  2542 (ส่งเสริม Alternative 

Protein) 
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Khon Kaen 2030 

 

อาจารยส์ุรเดช ทวีแสงสกุลไทย27 นายชาญณรงค์ บุริสตระกูล28  

ดร.ทวีสันต์ วิชัยวงษ์29 และนายธีระศักดิ์ ฑีฆายุพันธุ์30 

 

ทิศทางในการพัฒนาเมืองขอนแก่นในอีก 7 - 8 ปีข้างหน้า เป็นสิ่งที่

ถูกกล่าวถึงมากที่สุดในจังหวัดขอนแก่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าไปทำงาน

ของบัณฑิตจบใหม่ในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งจากปัญหาในปัจจุบันพบว่าการเข้า

มาทำงานในจังหวัดขอนแก่นซึ่งเป็นจังหวัดบ้านเกิดมีความเป็นไปได้ ยาก

เพราะหางานยาก ส่วนนี่จึงเป็นส่วนที่สำคัญเป็นอย่างมากที่จะนำมาสู่การ

กำหนดทิศทางในการพัฒนาเมืองขอนแก่น รวมถึงเป็นการดึงลูกหลาน

 
27 ผู้ก่อตั้ง บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 
28 ประธานหอการค้าจังหวัดขอนแก่น 
29 ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น 
30 นายกเทศมนตรีนครขอนแก่น 
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กลับมาทำงานที่บ้านเกิด ซึ่งนี่ก็คือสำนึกในการรักษ์ท้องถิ่นที่คนขอนแก่นมี 

และจะเป็นทิศทางในการพัฒนาเมืองต่อไป การทำให้เป็นเมืองแห่งโอกาส จึง

เป็นส่วนสำคัญ โดยอาศัยจุดเด่นขอนแก่นในหลายส่วน เช่น ขอนแก่นเป็น

เมือง Smart City 1 ใน 7 จังหวัดชุดแรกที่รัฐบาลเลือกให้เป็น  และเป็น 1 

ใน 5 จังหวัดที่เป็น MICE City เมืองแห่งศูนย์กลางการบริการทางการแพทย์

ที ่เป็นเลิศ เมืองแห่งศูนย์กลางการคมนาคมและขนส่ง และเมืองแห่ง

ศูนย์กลางการศึกษาที่ล้วนแล้วแต่เป็นช้ินส่วนที่สำคัญ อย่างไรก็ตามแนวโน้ม

ปัจจุบันได้มี มี BCG Model เข้ามาเป็นตัวขับเคลื่อนท้องถิ่นประโยชน์กับ

ประชาชน 

8.1 บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) กับการพัฒนาเมือง 

ขอนแก่นในปี 2037 เป้าหมายของขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 

ดำเนินการ  3 เรื่อง มี 158 โครงการ จะดำเนินการให้กราฟในเรื่องของความ

โปร่งใสในอีก 16 ปีข้างหน้า จำนวนคนจนต้องเหลือศูนย์ และทุกคนต้องมี

ความเท่าเทียมของโอกาส ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย 

โอกาสของมนุษย์จะต้องเท่ากัน แผนระยะยาวและความสำเร็จมีกฎหมาย

ออกมาคือ ปีหน้าประเทศไทยจะต้องทำแนวทางการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 

ตามขอนแก่น ดังนั้น ความเข้มแข็งของท้องถิ่นเป็นเรื่องสำคัญ เมืองเป็นเรื่อง

ของพวกทุกคนท่ีจะต้องช่วยกันพัฒนา และทำให้เกิด Impact กับสังคม 
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 8.2 อุตสาหกรรมเมืองขอนแก่น 

 จังหวัดขอนแก่นมีรายได้ของจังหวัดมาจากภาคบริการและภาค

อุสาหกรรมมากที่สุด ส่วนภาคการเกษตรมีเพียง 10 เปอร์เซนต์  แต่ในทาง

กลับกันมีพื้นที่ที่เป็นแปลงเกษตรมากที่สุดในประเทศไทย ประชากรที่อยู่ใน

ภาคการเกษตรก็มากเช่นกัน หมายความถึง คนส่วนใหญ่เป็นคนจน และพื้นที่

ส่วนใหญ่ที่ใช้ประกอบกิจกรรมเพื่อหารายได้มีเพียง 10 เปอร์เซ็นต์  สิ่งที่

ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรมอง คือ  อ ุตสาหกรรมการเกษตรและ

เทคโนโลยีชีวภาพ ที่ไม่ใช่เฉพาะอาหาร แต่สามารถทำเครื่องสำอางได้ การ

แปรรูปอาหาร การยกระดับสร้างความต่อเนื่องได้  และสร้างรายได้ให้จังหวัด

ขอนแก่นได้ และอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ผู้ที่ทำภาค

ธุรกิจอุตสาหกรรมมองข้าม ESG ไม่ได้ E คือ Environment  (สิ่งแวดล้อม) 

ภาคธุรกิจเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สิ ่งแวดล้อม อย่างที่สอง คือ การสร้าง

สิ ่งแวดล้อมที่เหมาะกับการทำงานและเป็นมิตรกับชุมชน และ S social 

(สังคม) ทำให้ส ังคมเจริญก้าวหน้าและมีความสุขไปพร้อมๆกับการมี

อุตสาหกรรมที่เติบโต และสุดท้าย G Governance (ธรรมาภิบาล)  จะต้องมี

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานท่ีดี 

8.3 หอการค้าขอนแก่นกับการพัฒนาเมือง 

 แนวโน ้มของโลกจะเป ็นส ังคมส ูงอาย ุ  “ความเป ็นเม ือง” 

(Urbanization)  ครึ่งหนึ่งของประชากรอาศัยอยู่ในเมือง และเชื่อมโยงด้วย

ดิจิทัลมากขึ้น และผู้คนจะเคลื่อนย้าย ไม่ว่าจะเป็นข้ามประเทศ ข้ามชาติ 

หรือข้ามธุรกิจจะมีมากขึ้น คนในท้องถิ่นจะเชื่อมโยงกันมากขึ้น เช่น การเค
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ลื่อยย้ายคน การเคลื่อนย้ายแรงงานวิชาชีพ เงิน  ในอดีตการธุรกรรมธนาคาร

เป็นอย่างลำบากและใช้เวลานาน ปัจจุบันเกิดความสะดวกมากยิ่งขึ ้น ใน

อนาคตเศรษฐกิจจะหมุนเร็วขึ ้นและเกิดการเชื ่อมโยง ประชากรในพื้น

ฐานเศรษฐกิจ ต้องเลิกบอกว่าประเทศเป็นสังคมเกษตรกรรม และให้ถือโจทย์

ใหญ่ของ BCG ที่จะมองเรื่องอื่น ๆ ไม่เพิ่มจำนวนเกษตรกร แต่ต้องเพิ่มรายได้

และคุณภาพ เพิ่มเครื่องมือ เพิ่มผลผลิต เพิ่มความสามารถในการผลิตผล 

ดังนั้น สิ่งที่เปลี่ยน คือ การเปลี่ยนการคิดค้นนักจัดการ นักอุตสาหกรรมแปร

รูป เพิ่มมูลค่าต้องมีการแปรรูป และร่วมกันผลักดัน New Economy ดังนั้น 

BCG เป็นเสียงที่เปิดโอกาสให้ทุกคนและต้องก้าวทันโลก เป็นโอกาสที่จะ

เชื ่อมโยงตลาดโลกได้ เชื ่อมโยงกับทุกอุตสาหกรรม ไม่ว ่าจะเป็นภาค

การเกษตร อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการ

กดดันทั้งหลายที่มาจากข้อตกลงทางการค้าต่าง ๆ จะเป็นตัวเร่งทำให้เกิดเร็ว

ขึ้น 
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BCG and Happy Model Tourism 

 

นายกลินท์ สารสิน31 

 

BCG and Happy Model มุ่งเน้นท่ีการกินดี อยู่ดี ออกกําลังกายดี 

และแบ่งปันสิ่งดี ๆ เรียกว่า โมเดลอารมณ์ดีมีความสุข เมื่อก่อนวัฒนธรรม

แหล่งท่องเที่ยวต้องใช้เงินจำนวนมากในการดูแลแหล่งท่องเที่ยว แต่ตอนนี้

ต้องดูว่าประสบการณ์นักท่องเที่ยวจะได้แต่ละแห่ง และ mind set ต้อง

เปลี่ยนไปบอกว่าในอนาคตว่าต้องการเป็นเมืองน่าอยู่ ผู้ประกอบการก็อยาก

อยู่ คนในเมืองที่ก็อยากอยู่ รวมถึงคนรุ่นใหม่บอกว่าอยากมาทําธุรกิจด้วย ซึ่ง

นี่เป็นทิศทางของ BCG model 

 

 
31 ประธานอาวุโส หอการค้าไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
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  9.1 กินดี 

 ทุกจังหวัด ทุกอําเภอ และทุกตําบล มีอาหารประจำท้องที่เป็น

จุดเด่นจำนวนมากและควรให้ความสำคัญกับความปลอดภัย 

 9.2 อยู่ดี 

 มาตรฐานของที ่พ ักและสามารถ Work from anywhere โดย

จะต้องดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อม การหมุนเวียนของสิ่งแวดล้อม และกิจกรรมต่าง 

ๆ ของที่พัก 

 9.3 ออกกำลังกายดี 

ในจังหวัดนั้น เมืองนั้น อําเภอนั้น ตําบลนั้นน่ะ มีที่ขี่จักรยานไหม มีว่ายน้ำ 

ปีนเขา มี activity อะไรที่เป็นการออกกําลังกาย 

 9.4 แบ่งปันสิ่งดี ๆ 

  การแบ่งปันสิ่งดี ๆ มีอยู่ 2 อย่างด้วยกัน อย่างแรกคือ คนท้องถิ่น

อยากจะพาไปดูว่า unseen จุดที่ Unseen ที่อยากให้คนมาเที่ยวอะไรบ้าง 

อย่างที่สองคือ คนก็อยากไป ไปทํา activity ไปทําบุญต่าง ๆ ซึ่งแบ่งเป็น 4 

เรื ่องด้วยกัน สายแรกคือสายศรัทธา หรือไปเที ่ยวแรงศรัทธาที่อันซีนมี

อะไรบ้างในจังหวัดนั้น ๆ อันที่สองคือธรรมชาตินะครับ อันที่สามก็คือเรื่อง

วัฒนธรรมดี ๆ และอย่างสุดท้ายจนสุดท้ายคือแอดเวนเจอร์มีความท้าทาย

อะไรบ้าง  
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ทั้งหมดนี้เรียกว่า happy model และควรขับเคลื่อนเรื่องแรกโดย

การสร้างความเข้าใจเรื่องสําคัญ เรื่องการพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูงจาก

ให้ทางราชการและเอกชนเข้าใจ รวมถึงคนท้องถิ่นเข้าใจ เรื ่องที่สองคือ

มาตรฐาน การพัฒนาสินค้าและบริการ 
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ชุดที ่3 

Cultural Base 
 

โครงการการยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้วยกลไกความรู้และความ

ร่วมมือระดับประเทศเป็นปฏิบัติการบนฐานงานวิจัยเพื่อยกระดับการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยกลไก

ความรู้และความร่วมมือระดับประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจบน

ฐานของประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมีรายละเอียด ดังน้ี 

 1. เมืองแห่งการเรียนรู้: อ่ิมท้อง อ่ิมสมอง อ่ิมใจ 

2. การสร้างเมืองแห่งการเรยีนรู้ของ UNESCO 

3. พะเยาเมืองแห่งการเรียนรู้ จากภูมิปัญญาท้องถิ่น สู่ระดับโลก  

4. การพัฒนาเมือง อดีต ปัจจุบัน อนาคต จากทฤษฎีสู่การปฏิบตัิ 
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เมืองแห่งการเรียนรู้: อิ่มท้อง อ่ิมสมอง อ่ิมใจ 
 

 

รศ.ดร.ปุ่น เที่ยงบูรณธรรม32 และรศ.ดร.ศภุวัฒนากร วงศ์ธนวสุ33 

   

หน่วยบริหารทุนและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 

ได้สร้างความร่วมมือระหว่าง บพท. ยูเนสโก (UNESCO) และหลายภาคส่วน 

ดังนั ้น เทคนิคการขับเคลื่อนเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงเมือง หลายเมือง

ขับเคลื่อนด้วยแผน นโยบาย และโปรแกรม หากมีนโยบายแต่ไร้โครงการ 

นโยบายนั้นจะไม่เกิดประโยชน์ ที่ผ่านมามีนโยบายในการผลักดนัท่ีสำคัญมาก

ในระบบเศรษฐกิจใหม่ พบว่า สิ่งที่เมืองต้องการมิใช่ด้านการศึกษาเพียงอย่าง

เดียว แต่เป็นการพัฒนามนุษย์ โดยเมืองมีคนหลายประเภท เช่น กลุ่มคนอายุ

 
32 หน่วยบริหารทุนและจดัการทุนดา้นการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) 
33 หน่วยบริหารทุนและจดัการทุนดา้นการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) 
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น้อย กลุ่มคนวัยทำงาน และผู้สูงอายุ ซึ่งในโลกใหม่ต้องเรียนรู้ใหม่ โรงเรียน

อาจจะเหมาะกับกลุ่มเด็กนักเรียน แต่คนกลุ่มวัยทำงานอาจจะต้องการทักษะ

ใหม่ ๆ วัฒนธรรมใหม่ ๆ และสิ่งที่สามารถพัฒนามนุษย์ได้ คือ การเรียนรู้ 

และเครื่องมือของการเรียนรู้ที่มีอยู่แล้วในทุกเทศบาล คือ การศึกษา  

 การเรียนรู้มี 2 แบบ 1. School 2. Non School จึงเป็นนโยบาย

เพื ่อตอบโจทย์ โดยโปรแกรมหนึ ่งที ่ใช้ในการขับเคลื ่อน จากนโยบาย

กลายเป็นแผน ตั้งงบประมาณและออกแบบโปรแกรม เพื่อบรรลุเป็นหมายให้

ได้ ทำงานอย่างต่อเนื่อง บพท. จึงร่วมงานกับหน่วยงานต่างๆร่วมกับเมือง

ต่างๆ ร่วมกับ UNESCO ออกแบบโปรแกรมแห่งการเรียนรู้ รวมถึงจังหวัดมี

พิพิธภัณฑ์จึงดำเนินการปรับปรุง นำพิพิธภัณฑ์ที ่มีอยู ่เปลี ่ยนให้มีชีวิต 

หมายถึง เมืองแห่งการเรียนรู้จึงเป็นโปรแกรมที่น่าสนใจ หลักการแห่งการ

เรียนรู้ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี ้

  ส่วนที่ 1 เชื ่อมคนทำในสิ่งที ่สำคัญ หรือ การศึกษาเชิงพื้นที่ (Local 

Studies) 

ส่วนที่ 2 กลไกความร่วมมือ 

ส่วนที่ 3 พื้นที่การเรียนรู้  

เมืองจะมีชีวิตได้ขึ ้นอยู่กับ 3 ปัจจัย  1. Public Space พื้นที่ที่

เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ คน เมือง และธรรมชาติ เข้าด้วยกัน 2. Live 

able Public Urban Spaces วางกลไกทำให้พื้นที่ชีวิต หลายเมืองประสบ

ความสำเร็จ และ 3. เทคนิคการออกแบบระบบเศรษฐกิจจากการเรียนรู้ 
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การสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ของ UNESCO 

 

นางสาวโศวิรินทร์ ชวนประพันธ์34 

 

Learning City หร ือ เม ืองแห ่งการเร ียนร ู ้ของย ู เนสโก ของ

สำนักงานใหญ่ ณ ปารีส และ UNESCO Institute for Lifelong Learning: 

UIL สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประเทศเยอรมนี ได้ทำการประสานงาน

เครือข่ายเมืองแห่งการเรียนรู ้ทั ่วโลก โดยวันนี้ในส่วนของทางสำนักงาน

ยูเนสโก กรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นสำนักงานส่วนภูมิภาคทางด้าน

การศึกษาภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ได้มีหน้าที่ในการส่งเสริมการศึกษาใน

ส่วนของประเทศไทย เมืองแห่งการเรียนรู ้ เป็นประเด็นที ่สำคัญ ที ่ทาง

ยูเนสโก กรุงเทพมหานคร จะทำการผลักดัน และพบว่าทุกภาคส่วนมีความ

 
34 เจ้าหน้าที่โครงการรักษาการหัวหน้าทีมการรู้หนังสือและการเรียนรู้ตลอดชีวิต แผนก
นวัตกรรมการศึกษาและการพัฒนาทักษะ สำนักงานยูเนสโก กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
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ตื่นตัวใน ประเด็น Learning City ซึ่งในปีนี้ประเทศไทยได้แสดงศักยภาพ 

รวมทั้งความพร้อมในการก้าวเข้าสู่เมืองแห่งการเรียนรู้ในระดับนานาชาติ 

 2.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การศึกษาเป็นพ้ืนฐานสำคัญที่เชื่อมโยงไปสู่การพัฒนามนุษย์ ดังนั้น 

สิ่งที่จะบรรยายในวันนี้จะทำให้ทุกท่านได้เห็นสถานการณ์การศึกษาของทั่ว

โลกในปัจจุบันนี้เป็นอย่างไร และเมืองแห่งการเรียนรู้ที่ ได้รับการขับเคลื่อน

โดยการผลักดันจากเทศบาลซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการ

เรียนรู้และกรณีศึกษา ประเทศต่างๆ โดยภายหลังจากสถานการณ์การแพร่

ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ส่งผลให้สถานการณ์ทางการศึกษาย่ำแย่

ทั่วโลก และได้มีประเด็นที่ท้าทายซึ่งทางยูเนสโก และรัฐบาลประเทศต่าง ๆ 

ต ้องช ่วยก ันผล ักด ัน โดยเฉพาะวาระเป ้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่ งยืน 

Sustainable Development Goal เป้าหมายที่ 4 มุ ่งพัฒนาส่งเสริมการ

เข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค รวมทั้งการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

สถานการณ์การศึกษาจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา่  

2019 ส่งผลกระทบดังนี้ 

   (1) เด็กและเยาวชน ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาขั้น

พื้นฐานมากถึง 260 ล้านคน 

   (2) เยาวชนวัยทำงาน และผู้ใหญ่ โดยเฉพาะกลุ่มสตรี ไม่

สามารถอ่านออกเขียนได้ 771 ล้านคน 
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   (3) ทักษะผู้ใหญ่วัยทำงาน มีทักษะการใช้เทคโนโลยี การ

ใช้ ICT น้อยก  โดยเฉพาะภูมิภาค อาเซียน มีทักษะการใช้ดิจิทัลต่ำกว่าเกณฑ์

ทั้งหมด ยกเว้น ประเทศบรูไน จึงเป็น เหตุผลสำคัญที่เราจะต้องตื่นตัวในเรื่อง

ของการใช้เทคโนโลยี Digital Information พร้อมท้ังทักษะในศตวรรษที่ 21 

   (4) ภาวการณ์เรียนรู้ของเด็กและเยาวชน เข้าสู่สภาวะ

ถดถอย ความรู้ถดถอยในเด็ก (Learning Loss) เกิดขึ้น เด็กและเยาวชนที่

ขาดเรียน รวมทั้งเด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษา ซึ่งได้รับผลกระทบจาก

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 จะสูญเสียรายได้ในอนาคตที่จะ

เก ิดขึ ้นจำนวน 17 ล ้านล ้าน  ความร ู ้ถดถอยในเด็ก (Learning Loss) 

จำเป็นต้องฟื้นฟูการเรียนรู้ ซึ่งทุกภาคส่วนมีความพยายามอย่างมาก แต่เมือง

แห่งการเรียนรู้ที่ยูเนสโกโปรโมท จะเป็นลักษณะของการผลักดันจากทาง

ท้องถิ่นที่อยู่ในระดับเมือง มีส่วนช่วยได้เยอะต่อการช่วยเด็กและเยาวชนกลุ่ม

นี้ ได้มีการเรียนรู ้ที ่มีการฟื้นฟู และก้าวเข้าไปสู่ Lifelong Learning การ

เรียนรู้ตลอดชีวิตต่อไป 

 2.2 การขับเคลื่อนประเทศไทยร่วมกับทางสหประชาชาติ 

 ในส่วนของประเทศไทย รัฐบาลไทย ได้ให้ความมั่นใจกับทาง

สหประชาชาติและประเทศอื่น ประเทศไทยไดส้ัญญา ว่าจะผลักดันและ

ขับเคลื่อนเพื่อต่อยอดการเรียนรู้ให้แก่ประชาชนชาวไทย ดังนี ้

  (1) การฟื้นฟูจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า  

2019 โดยเชื่อมโยงกับปัญหาเด็กและเยาวชน ที่เสี่ยงออกจากระบบ
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การศึกษา จะต้องใช้การศึกษาท่ียดืหยุ่น หรือการศึกษาทางเลือก เขา้มา

ช่วยเหลือกลุม่ที่เสี่ยงต่อการออกกลางคัน หรือออกกลางคันไปแล้วแต่นำกลับ

เข้าสู่ระบบ และทุกเมืองต้องมีความตื่นตัวและเตรียมความพร้อม เมือ่มีการ

เกิดโรคระบาดครั้งใหม่ หรือ หากเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน จะแก้ไขจดัการ

อย่างไร เพื่อไม่ให้ การศึกษาหรือการเรยีนรู้ของประชาชนหยดุชะงัก 

   (2) การศึกษาและการจ้างงาน โดยรัฐบาลไทยได้ให้

ความสำคญักับ Upskill และ Reskill โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนและ

ผู้ใหญ่ที่อยู่ในวัยทำงานต้องมีทักษะทางดิจิทัล เข้ามาในส่วนของการจ้างงาน

มากขึ้น 

   (3) การลงทุน โดยเพิ่มการอุดหนนุ เพื่อสนับสนุน

นักเรียนและเยาวชน ในปีงบประมาณนี้ พร้อมท้ังส่งเสรมินวัตกรรมทาง

การเงินเพื่อตอบโจทย์การเรียนรู้ให้มากขึ้น 

   (4) การพัฒนาทักษะของคุณครู ทางประเทศไทยได้ให้

คำมั่นสญัญาจะดูแลการพัฒนาทักษะของคุณครู 

   (5) Digital Transformation เพือ่การสร้างการเรยีนรู้

ผ่านระบบออนไลน์ใหม้ากขึ้น 

  ในส่วนของยูเนสโกเป็นผู้ขับเคลื่อน SDGS 4 หรือการพัฒนาที่

ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 ด้านการศึกษา โดยมุมมองของทางยูเนสโก “การศึกษา

คือสัญญาประชาคม” ถือได้ว่าเป็นสัญญาประชาคม เนื่องจากการศึกษาและ

องค์ความรู้ต่าง ๆ ถือเป็นพื้นฐานแห่งการก็เกิดความเปลี่ยนแปลง ในระดับ
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ท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค ดังนั้น เราอยากให้รัฐบาลประเทศ

ต่างๆมองว่าต้องมีการลงทุนทางด้านการศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

ส ่วนรวมโดยคำนึง Common good หากร ัฐบาลลงทุนด้านการศึกษา 

ผลประโยชน์จะเกิดขึ้นกับประเทศนั้น ๆ ในทุกด้านและทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น

ด้านสังคมหรือด้านเศรษฐกิจ ดังนั้น ยูเนสโกจึงพยายามขับเคลื่อนมิตินี้ ให้

ทางรัฐบาลต่าง ๆ เข้าใจ 

 2.3 วาระการขับเคลื่อนด้านการศึกษาทุกช่วงวัยและเมืองแห่ง

การเรียนรู้ 

 การศึกษาไม่ได้จำกัดเพียงเด็กและเยาวชน แต่ต้องมองไปถึงการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต ทุกช่วงวัยและทุกระดับชั้น และสิ่งที่ยูเนสโก อยากเห็น คือ 

ประเทศต่างๆสามารถทำให้ ระบบการศึกษา ก้าวไปสู่ระบบที่มีความเสมอ

ภาค มีความครอบคลุมในทุกกลุ ่มเป้าหมายมากขึ ้น มีความสอดคล้อง

เหมาะสมกับความต้องการที่เกิดขึ้น ในประเทศของตนเอง มีความยืดหยุ่น

และพร้อมท่ีจะรับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคต เทศบาลหรือเมือง มี

ส่วนช่วยการขับเคลื่อนวาระที่ระดับโลก ดังนี ้

   (1) ประชากรครึ่งหนึ่งของโลกอาศัยอยู่ในเมือง เมืองจึงมี

ความสำคัญมากต่อการผลักดัน การเข้าถึงสิทธิทางด้านการศึกษาของ

ประชาชนที่อยู่ในเมือง และในระดับเทศบาลนั้นมีอำนาจในการขับเคลื่อน

นโยบายทางการศึกษา กฎหมายต่างๆในระดับท้องถิ่น ส่วนนี้จึงเชื่อมโยงกับ

โครงการและนโยบายต่างๆที่เข้ามาตอบสนอง ในเรื่องการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่

ต้องมีการผลักดันจากภาคท้องถิ่น จึงเป็นแนวทางที่ส่งเสริม และแต่ละเมือง



158 

 

 

สามารถเชื่อมต่อหน่วยงานต่างๆทางด้านการศึกษา หรือทางด้านวัฒนธรรม 

การเรียนรู้ต่างๆที่อยู่ในเมืองของตนเอง เข้ามาร่วมกันเพื่อที่จะผลักดันในเรือ่ง 

เรียนรู้ตลอดชีวิต “Life long Learning” 

    (2) ภาคส่วนที่มีการจ้างงานสามารถเข้ามาช่วยเทศบาลขับเคลื่อน 

   (3) ทุกคนมีส่วนสำคัญในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ทำให้

ประชาชนที่อยู่ในเมือง ทำให้รู้สึกว่าการเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิต ได้รับ

การออกแบบให้มีกิจกรรมต่างๆที่ตอบโจทย์ให้ประชาชน และประชาชนมี

ความรู้สึกว่าการเรียนรู้สามารถทำได้ทุกวัน ทุกช่วงวัย และทำได้ในเมืองของ

ตนเอง  

ทั ้งนี้ย ูเนสโกได้ให้คำจำกัดความต่อเมืองแห่งการเรียนรู ้ หรือ 

Learning City ว่าเป็นเมืองที่สามารถระดมทรัพยากร จากทุกภาคส่วน เพื่อ

ตอบสนองความต้องการทางด้านการเรียนรู ้ของประชาชนในเมืองตั้งแต่

ปฐมวัยจนถึง วัยผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ ให้ความสำคัญตั้งแต่การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จนถึงอุดมศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการจัดการศึกษาหลายระดับ 

อาทิ การจัดการเรียนรู ้ในครอบครัว ชุมชน สถานที่ทำงาน และมีการใช้

เทคโนโลยี และตรวจสอบโครงการที่มีการสนับสนุนให้กับการเรียนรู ้ของ

ประชาชน มีคุณภาพหรือไม่ หรือส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตหรือไม่  

  ดังที่กล่าวมาข้างต้น สามารถทำให้เทศบาลเป็นเมืองที่ส่งเสริมการ

รวมกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส ให้เข้าถึงการเรียนรู้

ทุกคน ส่วนนี้จะทำให้เกิดแรงบันดาลใจในการที่จะทำให้ประชาชนทำหน้าที่
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บุคคลที่จะขับเคลื่อนหรือสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในเมืองต่อไป โดย

มีการศึกษา หรือการเรียนรู้เป็นพ้ืนฐาน 

 2.4  Learning City และสหประชาชาติ  

 Learning City ได้ตอบโจทย์เป้าหมายของ สหประชาชาติในด้าน

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 2 ส่วน คือ เป้าหมายที่ 4 เรื ่องการศึกษา และ

เป้าหมายที ่ 11 การสร้างเมืองที ่ยั ่งยืน The UNESCO Global Network of 

Learning Citiesในส่วนของเครือข่าย Learning City ของยูเนสโก เป็นเครือข่าย

ระดับโลก โดยปัจจุบันมีเมืองที่เข้าร่วม ทั้งหมด 294 เมือง จากทั้งหมด 75 

ประเทศ เป็นเครือข่ายที่ใหญ่และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แบ่งปันข้อมูล ในทุก ๆ 

ภูมิภาคทั่วโลก ซึ่งตัวอย่างเมือง Learning City ในต่างประเทศมีดังนี ้

   (1) เมือง Hwaseong, เกาหลีใต้ : ประเทศเกาหลีใต้มีความ

เข้มแข็งในเรื่อง Learning City เมืองต่างๆเข้าร่วมเป็นสมาชิกของยูเนสโกจำนวน

มาก  เมือง Hwaseong, เกาหลีใต้ มีการขับเคลื่อนจากเทศบาล โดยเทศบาลเมือง

จัดทำแผนปฏิบัติงาน โดยมุ่งเน้นความสำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและสุขภาวะ

ของประชาชน โครงการในเมืองจะต้องตอบโจทย์ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย

เพื่อเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

   (2) เมือง Cao Lãnh ประเทศเวียดนาม : ให้ความสำคัญใน

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคของเวียดนาม สิ่งที ่จะผลักดันการพัฒนา

เศรษฐกิจได้  ทำให้เทศบาลมีประสิทธิภาพในการทำงานมากขึ้น คือการทำ 

digital Transformation ให้กับเทศบาลเมืองของตนเอง เมื ่อเทศบาลสามารถ
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ทำงานในรูปแบบออนไลน์ได้ ระบบทุกอย่างจะเกิดความรวดเร็ว สามารถ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ระบบ digital ในเมืองของตนเองได้ โดยเริ่มจากการพัฒนา

เทศบาลเมือง และได้ให้ความสำคัญต่อเด็กและเยาวชนโดยได้ให้เข้ามาเป็นส่วน

ร่วมต่อการออกแบบ โครงการต่างๆของเมือง 

   (3) เมือง Nilambur ประเทศอินเดีย : เนื ่องจากประเทศ

อินเดียมีความเหลื่อมล้ำค่อนข้างสูง จะจัดการอย่างไรให้กลายเป็น  Learning 

City ซึ่งประเทศอินเดียมีปัญหา เรื่องความเท่าเทียมทางเพศ โดยเฉพาะผู้หญิงถูก

กดขี่ไม่ได้รับการศึกษา ไม่ให้ออกไปทำงานตามที่ตนต้องการ สภาวการณ์นี้ยังเกิด

ขึ้นอยู่ แต่เมือง Nilambur นั้น มีความพยายามที่จะทำให้เมืองกลายเป็นเมือง 

Women Friendly Cities ผู้หญิงในเมืองสามารถเข้าถึงการศึกษาได้ และสามารถ

ได้รับการพัฒนาทักษะต่าง ๆ สามารถอยู่ในเมืองได้อย่างปลอดภัย มีการจัด

โครงการต่างๆเพื่อให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ที่หลากหลาย อาทิ กลุ่มที่ต้องการ

ความช่วยเหลือด้านสุขภาพ หรือมีการจัดการศึกษาให้กับผู้สูงอายุ หากต้องการ

การเรียนรู้สามารถเรียนได้ทั้งในระบบหรือนอกระบบ 

   (4) เมือง Warangal ประเทศอินเดีย : ส่งเสริมการศึกษาให้

เข้าถึงบุคคลทุกเพศสภาพ และให้ความสำคัญกับประชากรที่เป็น transgender 

จะต้องได้รับการศึกษาที่เท่าเทียม 

    (5) Guangzhou ประเทศจีน : หากธุรกิจมีการจ้างงาน 

เมืองกวางโจวจะมุ่งเน้น ภาคธุรกิจที่เป็นนายจ้างจะต้องจัดการเทรนลูกจ้าง  มี

โครงการ Study and dream จะต้องมีการพัฒนาทักษะของแรงงาน โดยพัฒนา

เพื่อให้ ลูกจ้างมีการศึกษาที่สูงขึ้น  
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   (6) จังหวัดสุโขทัย ประเทศไทย : ถือว่าเป็นเมืองมรดกโลก 

นอกจากนี ้จังหวัดสุโขทัยยังเป็นเมืองสร้างสรรค์ของทางยูเนสโก ซึ ่งเมือง

สร้างสรรค์จะมีความเชื ่อมโยงกับ Learning City จังหวัดสุโขทัยมีประเด็นท่ี

น่าสนใจ คือ หลักสูตรการจัดการภูมิปัญญาต่างๆในจังหวัดสุโขทัย โดยมีการ

จัดการเรียนการสอนผ่านการถ่ายทอด ในสถาบัน หรือสถานศึกษาที่อยู่ในจังหวัด

สุโขทัยทั้งหมด  

   (7) จังหวัดหาดใหญ่ ประเทศไทย : จังหวัดหาดใหญ่มี

จ ุดเด่นด้าน Green Policy เป็นสิ ่งที ่จ ังหวัดหาดใหญ่พยายามขับเคล ื ่อน

สิ่งแวดล้อม ในส่วนของเทศบาลนครหาดใหญ่ มีจุดแข็งทำให้ได้รับการยอมรับ

เป็นสมาชิก ยูเนสโก คือ คือการส่งเสริมโอกาสให้กับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในเมือง

หาดใหญ่ โดยเน้นที่กลุ่มคนไร้บ้าน รวมทั้งเด็กด้อยโอกาส จะได้รับทุนการศึกษา

จากทางเทศบาลเมือง และเรื่องของสุขภาวะที่ทางหาดใหญ่ ส่งเสริมการใช้ภูมิ

ปัญญา การนวดแผนไทย จึงเป็นจุดเด่นที่หลากหลาย  

นอกจากนี้สิ่งที่ทำให้เมืองต่าง ๆ ประสบความสำเร็จในการเข้าร่วมเป็น

สมาชิกยูเนสโก คือต้องได้รับการขับเคลื ่อนจากเทศบาล หรือทางจังหวัด 

เนื่องจาก Learning City หากไม่มีนายกเทศมนตรีเป็นผู้ลงนามในใบสมัคร จะไม่

สามารถสมัครได้ ดังนั้น เทศบาลจึงเป็นหน่วยงานที่สำคัญที่สุดต่อการผลักดันให้

เมืองได้เข้าเป็นสมาชิก UNESCO Global Network of Learning Cities มีระบบ

จัดกิจกรรมและติดตามที่ดี หากเข้ามาเป็นสมาชิกแล้วจะต้องมีการรายงานเป็น

ระยะ และมีจุดแข็งของทุกเมืองใช่การระดมทรัพยากรและการประสานงานจาก

ทุกภาคส่วน 
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พะเยาเมืองแห่งการเรียนรู้ จากภูมิปัญญาท้องถิ่น สู่ระดับโลก  

 

รศ.ดร.ผณินทรา ธีรานนท์35 

 

พะเยาเมืองเป็นแห่งการเรียนรู้มีการระดมความร่วมมือจากภาค

ท้องถิ่น ซึ่งภาคท้องถิ่นให้ความร่วมมือทางมหาวิทยาลัยตลอดอยู่แล้วก็เลย

เกิดเป็นความร่วมมือที่จะขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกัน 

โดยใช้หลักเกณฑ์ของ UNESCO ในการที่จะขับเคลื่อนเมือง โดยมุ่งสู่ 6 เสา

หลักท่ีคนท่ีจะยื่นเมืองเข้าเป็นสมาชิกของ UNESCO และนำมาปรับใช้เป็น 3 

ประเด็นย่อยคือ ได้แก่ 

    ฐานที ่ 1 ก็ค ือกลไกการบริหารจัดการเมืองร่วมกัน

ระหว่างมหาวิทยาลัยกับอปท.            

 
35 ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยพะเยา และ หัวหน้าโครงการ Phayao Learning City 
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   ฐานท่ี 2 คือการสร้างเครื่องมือในการเรียนรู้ คือหลักสูตร 

แล้วก็กิจกรรมการเรียนรู้ 

   ฐานท่ี 3 ก็คือการปรับพ้ืนท่ีการเรียนรู้  

จากนั้นจึงวาง Road Map โดยส่งเสริมการเรียนรู ้ตั ้งแต่พื ้นฐาน

จนถึงอุดมศึกษา การเรียนรู้ในครอบครัวและชุมชน การอำนวยความสะดวก

ให้เรียนในท่ีทำงานได้ การใช้เทคโนโลยีที่เรียนรู้และทันสมัย และการส่งเสริม

ความเป็นเลิศในด้านคุณภาพการเรียนรู้ ซึ่งทุกหลักสูตรใน Learning City 

จะผ่านสภามหาวิทยาลัยพะเยาทั้งหมด และสนับสนุนวัฒนธรรมการเรียนรู้

ตลอดชีวิต ซึ่งการดำเนินโครงการเริ่มจากการวิเคราะห์พื้นฐานเมอืง จนนำมา

สู่ Inclusive Education คือไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ยังได้มีการออกแบบพื้นที่

การเรียนกับทางเทศบาล โดยพะเยามีภูมิปัญญาอันหนึ่งก็คือการทำบ้านดิน 

เป็นบ้านดินที่บ้านดินคำปู้จู้ แปลว่าดอกดาวเรือง จึงใช้การสร้างบ้านดินโดย

เทศบาลจะร่วมมือกันทำเป็นห้องสมุดอยู่แล้ว  

พะเยามุ่งเป้าที่อยากจะเป็น Creative City ต่อเหมือนกันก็โดยใช้

ฐาน Learning City โดยการเรียนรู ้สามารถต่อยอดได้เป็นรายได้ได้หรือ

ผลิตภัณฑ์บางอย่างที่ชุมชนทำอยู่แล้วว่าหากเปลี่ยนมุมมองใหม่ จะทำให้ได้

ผลิตภัณฑ์ที่ขายได้ก็เนื่องจาก อบจ. มีนโยบายจะทำศูนย์ 3 วัยสำหรับเป็น

แหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยใช้โรงเรียนร้างมาทำตอนนี้เริ่มทำไปแล้วที่แม่ใจ 

ในขณะเดียวกันยังมีเรื่องนกยูง เพราะมีการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคนกับสัตว์ 

โดยปกติชาวบ้านจะฆ่านกยูง เพราะนกยูงลงมากินข้าว จึงต้องใส่การเรียนรู้

ให้กับชาวบ้านว่า นกยูงเป็นสัตว์ศักดิ์สิทธิ์ เพราะฉะนั้นการอยู่ร่วมกันกับ
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นกยูงอาจจะได้ผลบุญบางอย่าง ทำการฆ่านกยูงลดลง อันนี้ก็เป็นผลมาจาก

การเรียนรู้ และก็ขยายความร่วมมือกับทางจังหวัดที่จะลดความเหลื่อมล้ำ

ด้วย ต่อมาเป็นเรื ่องของการทำพื ้นที ่การเรียนรู ้  ปัจจุบันหลักสูตรมี 3 

หลักสูตรที ่ผ ่านมหาวิทยาลัยแล้ว คือ หลักสูตรการใช้ชีวิตสร้างสรรค์ 

หลักสูตรท้องถิ ่นกับเทคโนโลยี และหลักสูตรนวัตกรรมเพื ่อสังคม เป็น

ภาควิชาการโดยหลักทฤษฎีทางด้านการศึกษา โดยการสำรวจความต้องการ

ชุมชนก่อน มุ่งเน้นไปที่การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการเอามาใส่ไว้ในหลักสตูร

มหาวิทยาลัย โดยเนื้อหาเกิดจากภูมิปัญญาของเมืองที่เป็นจุดเด่นเช่น ศาล 

ผักตบชะวา ในส่วนเนื้อหาภายในเลือกเรียนได้ ในขณะเดียวกันยังมีการใช้

เทคโนโลยีของทางมหาวิทยาลัย ก็คือ สาหร่ายสไปรูริน่าไปให้ชุมชนลองใส่

ในช็อคโกแลตโดยเป็นการสร้างความร่วมมอืกันกับบริษัทท่ีเชียงใหม่กับชุมชน 

ซึ่งเรียกว่าวิสาหกิจชุมชนบ้านรักขนม โดยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้น เทศบาลเมืองจากการที่ทำ learning city เทศบาลเมืองสร้างศูนย์ 

OTOP 14 ห้อง เพื่อให้ 14 ชุมชนที่ดูแลมาเรียนรู้กับ learning city แล้วเอา

ผลิตภัณฑ์มาขายที่ศูนย ์OTOP นี้ ศูนย์นี้อยู่ใกล้ ๆ กับกว๊านพะเยา และก็เปดิ

ทำการเรียบร้อยแล้ว  

 สุดท้ายนี้ Future Plan ของพะเยาคือการยกระดับเมืองจากฐาน

การเรยีนรู้ ให้การเรียนรู้นำไปสู่ประสบการณ์ใหม่ ๆ ที่เป็น Creative แล้วก็

เป็น Creative city หรือถ้าจะเปน็ Creative Smart city ต้องใหเ้ป็นบนฐาน

การเรยีนรู้ภมูิปัญญาท้องถิ่น 
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การพัฒนาเมือง อดีต ปัจจุบัน อนาคต จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ 

 

รศ.ดร.พนิต ภู่จินดา36 

 

เมืองเป็นสิ่งที่มนุษย์ต้องมีการพึ่งพาและเมืองเองก็กลายเป็นสิ่งที่

เรียกว่าชุมชนเมืองในภายหลัง ซึ่งเมืองนั้นต่างมีหน้าที่ ๆ หลากหลายและ

มนุษย์นั้นเป็นส่วนสำคัญของการพัฒนาเมือง แต่ลักษณะพิเศษของชุมชน

เมืองคือ คนเมืองแบ่งงานกันทำไม่เหมือนกับคนในพื้นที่ชนบท คนในพื้นที่

ชนบทเป็นชาวไร่ชาวนาชาวสวนให้คน ๆ เดียว ต้องทำหลายอย่าง แต่คนใน

เมืองมีความเฉพาะทาง ทำให้สิ่งที่ต้องทำคือการวางแผน เพื่อรองรับความ

ต้องการเหล่านี ้  ส ่งเสร ิมความเชี ่ยวชาญเฉพาะด้านและหาตลาดให้ 

เพราะฉะนั้นการวางแผนทั้งหมดต้องทำอย่างเป็นระบบและเพื่ออนาคตโดยมี

 
36 นายกสมาคมนักผังเมืองไทย Thailand Creative Cities คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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เป้าหมายคือการตัดสินใจ มีเป้าหมายเป็นตัวอ้างอิง วัตถุประสงค์เป็นหลักใน

การอ้างอิงทั้งหมด การวางแผนพัฒนาเมืองต่อไปในอนาคตต้องมีความคิด

อย่างเป็นระบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมืองในอนาคตจำเป็นต้องมีฐานข้อมูลที่

สำคัญในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา เช่น การซื้อรถเพียงแค่มาจอด แต่เมื่อ

พิจารณาจากเวลาการใช้รถจริง ๆ ได้กลายเป็นข้อมูลชุดใหม่กลายเป็นการ

ตัดสินใจจากข้อมูลในการทำ Car Sharing เพื ่อให้เกิดการใช้รถอย่างมี

ประสิทธิภาพจากข้อมูลในฐานข้อมูล ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นการวางแผน

เพื่ออนาคตในการตัดสินใจ เช่นเดียวกับเมืองทีก่ารวางแผนพัฒนาเมืองต้องมี

ปัจจัย 3 ข้อน้ี  

   (1) การศึกษาปรากฏการณ์หรือสภาพการณ์ในปัจจุบัน  

   (2) การคาดการณ์อนาคต 

   (3) การวางแผนอนาคต  

4.1 การวางแผนพัฒนาเมือง 

การวางแผนพัฒนาเมืองต้องเข้าใจถึงปัจจุบันและมีการต่อยอดถึง

อนาคตถึงสิ่งที่ขาดซึ่งเป็นหลักการขั้นพื้นฐาน เพราะการวางแผนทุกอย่าง

ย่อมส่งผลตามมาภายหลังและต่อเนื่อง ฉะนั้นการกระทำทุกอย่างมีผลต่อ

อย่างอื่นหรือแม้กระทั่งงบประมาณ ที่อาจจะมีงบประมาณไม่เพียงพอสำหรับ

ทำทุกอย่าง แต่ต้องเลือกที่จะทำสิ่งที่เกิด Impact มากที่สุดในการพัฒนา 

อย่างที่หนึ่งต้องมีความจำเป็นต้องวางแผน เช่น หากมีเงินเหลือเฟือก็ไม่

จำเป็นต้องวางแผนการใช้เงิน เพราะมีทรัพยากรเหลือเฟือ แต่มีความ
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จำเป็นต้องวางแผนเพราะทรัพยากรมีจำกัดหรือเงินไม่พอก็จำเป็นต้องวาง

แผนการใช้เงิน เช่นเดียวกันกับงานของเทศบาลโดยหลักแล้ว คือจัดเตรียม

โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนชี้นำการพัฒนาและป้องกันและบรรเทาภัย

พิบัติเมื่อเกิดขึ้นกับคนในพื้นที่ ทุกอย่างเป็นทรัพยากรที่มีจำกัดเพราะฉะนั้น

จึงต้องวางแผนในการใช้ทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นเงิน ที่ดิน และอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

โดยการพัฒนาเมืองผ่านมาแล้ว 3 ยุค คือ 

   ยุคที่ 1 ข้ามาคนเดียว  นักวางผังเมืองวางแผนพัฒนา

เบ็ดเสร็จ  คือมีคนตั้งตัวเป็นผู้เช่ียวชาญในเมือง แล้วบอกว่าประชาชนต้องอยู่

เช่นเดิม  

   ยุคที่ 2  คณะทำงานผู้เชี่ยวชา)ด้านต่าง ๆ เพื่อวางแผน

พัฒนาเมือง เกิดการสังเกตเห็นว่าคน ๆเดียวไม่สามารถพัฒนาเมืองได้ทั้งหมด

จึงควรใช้ผู้เชี่ยวชาญในหลาย ๆ ด้าน เข้ามาเป็นคณะทำงานเพื่อวางแผน

พัฒนาเมืองเพื่อให้เห็นปัจจัยรอบด้านมากขึ้น เพื่อที่จะได้มีองค์ประกอบที่

ครบถ้วนต่อชีวิตมนุษย์เมืองหรือมนุษย์ในเทศบาลที่จะตอบสนองได้ แต่มี

ปัญหาที่ว่าแต่ละคนสมมติฐานตัวเองเป็นคนอ่ืน  

   ยุคที่ 3 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นผู้วางแผนพัฒนาเมืองโดย

ความช่วยเหลือของผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ เพื่อสร้างสมดุลบนความขัดแย้ง

นักพัฒนาเมืองจะไม่ไปตัดสินใจแทน เพราะทำหน้าที่เป็นคนกลางที่เช่ือถือได้ 

คือ มีความเป็นกลางไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย  มีความรู้ความเข้าใจที่เชื่อถือได้ใน

ประเด็นต่าง ๆ  
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  4.2 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาเมือง  

   (1) ภาครัฐ มีหน้าที ่คือจัดเตรียมถนนไฟฟ้า ประปา 

จัดเก็บขยะมูลฝอย  และจัดทำมาตรการสนับสนุนสิ่งที ่พึงประสงค์และ

มาตรการที่ไม่สนับสนุนสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ ผ่านภาษีอากร สิ่งที่พึงประสงค์

ต้องเก็บภาษีน้อยและสิ่งไม่พึงประสงค์ต้องเก็บภาษีมาก  

   (2) ภาคธุรกิจ เห็นสิ่งที่ภาครัฐจัดเตรียมแล้วโดยเข้ามา

ลงทุน ภาคธุรกิจก็จะจ่ายกลับคืนมาเป็น 2 ส่วนคือภาษีอากรและค่าใช้

โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ค่าเก็บขยะ ค่าใช้ไฟฟ้า ภาษีต่างๆภาษีเงินได้นิติบคุคล

และบุคคลธรรมดา  

   (3) ภาคสาธารณะ ในช่วง covid จะพบเห็นกลุ่มอาสาที่ช่ือ

ว่ากลุ่มเส้นด้ายที่เข้ามาขับเคลื่อนช่วยกันรักษาพยาบาล ลำเลียงคนเจ็บป่วย 

กลุ่มเหล่านี้มีความเห็นตรงกันในมิติใดมิติหนึ่งรวมตัวกันเพื่อมีพลัง มีเสียง มี

งบประมาณต่างๆมากขึ้นเพื่อจะบอกว่ารัฐควรทำอะไรเอกชนควรทำอะไร 

   (4) ปัจเจกชน/คนส่วนตัว  

 4.3  ปัจจัยที ่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมือง มีปัจจั ย 5 ข้อที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง ดังนี้ 

   (1) Mega trend เช่น การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ 

สังคมผู้สูงอายุ โลกาภิวัตน์ ฯลฯ 

(2) นโยบายโครงการภายนอกที่มีอิทธิพลต่อพ้ืนท่ีเมือง  
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(3) นโยบายโครงการภายในพ้ืนท่ีเมืองเอง 

(4) สถานการณ์ที่เป็นอยู่จริงในพื้นที่เมือง 

(5) ความเห็นความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ดังนั้นตั้งเป้าหมายตั้งวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมืองต้องไม่เน้น ‘ฉัน

จะแก้ปัญหา’ เพราะการแก้ปัญหาไม่ใช่วิสัยทัศน์ในการพัฒนา สิ่งที่ต้องตั้ง

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาคือจะทำให้เทศบาลของเป็นอย่างไรในอนาคต  

4.4 ผังเมืองและนโยบายการพัฒนา 

เทศบาลมีผังเมืองและอาจจะอยู่ในกระบวนการหรือคุ้นเคยกับผัง

เม ืองอยู ่แล้ว ผ ังเม ืองมีแต่ข ้อห้าม เพราะ ผ ังเม ืองถอดความมาจาก

รัฐธรรมนูญ โดยผังเมืองวางอยู ่บนหลักการ 3 ข้อ คือ ความปลอดภัย

สาธารณะ ความเป็นอยู่ท่ีดีสาธารณะ และสุขอนามัยสาธารณะ สิ่งที่ละเมิด 3 

ข้อนี้ สามารถบอกว่าห้ามทำโดยไม่ต้องจ่ายคืน แต่มีเกณฑ์ในการห้ามคือ ข้อ

ที่หนึ่ง ใช้คมนาคมขนส่งเกิน ตัวอย่างเช่นมีถนนอยู่ 2 เลน กิจการที่ใช้รถ

ขนาดใหญ่ ต้องเลี ้ยวรถกลับรถ ห้ามใช้ถนน ข้อที ่สอง ไฟฟ้าประปาไม่

เพียงพอ ข้อที่สาม กิจการปกติส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก

โดยรอบ เช่น เป็นที่อยู่อาศัยแล้วมีโรงงานที่ปล่อยมลภาวะสู่บ้านเรือนที่อยู่

บร ิเวณใกล้เคียง ข้อที ่ส ี ่  หากเกิดภัยพิบัติแล้ว บริเวณใกล้เคียงได้รับ

ผลกระทบจะทำอย่างไร ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเพียงผังเมืองด้านหนึ่ง แต่ในอีก

ด้านหนึ่งมีประเด็นรอนสิทธิโดยจ่ายคืนในประเด็นที่เสียสละเพื ่อคนอื่น 

เสียสละเพื่อส่วนรวม โดยกลไกหนึ่งที่ท้องถิ่นสามารถทำได้และทั่วโลกทำ คือ
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การดึงเอากิจกรรมบางอย่างที่สาธารณะหรือท้องถิ่นสามารถทำได้แล้วลด

ภาระของประชาชนนักลงทุนผู้ประกอบการหรือภาคเอกชนลง จะเห็นว่า

เมืองทั้งหลายถ้ามีทิศทางที่ชัดเจน นำเอากิจการด้านการศึกษา ค้นคว้าและ

วิจัยมาอยู่ในมือของเทศบาลแทนที่ผู้ประกอบการ แล้วให้คนจากภายนอกมา

ใช้ได้ เช่น coworking space กับ coworkshop  

 นโยบายและมาตรการแห่งอนาคต สิ ่งที ่จะทำในอนาคตต้องมี

ตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีการตรวจสอบประเมินผลเพื่อปรับปรุงหรือยกเลิกได้ตาม

สถานการณ์ มีการทดสอบ ทดลอง ก่อนที่จะลงทุนดำเนินการจริง มีความ

ยืดหยุ่นสูง แปรผันไปตามความประสงค์ของบุคคลเวลาหรือปัจจัยอื่น ผังเมือ 

งคือก ารจัดเตรียมองค์ประกอบทางกายภาพเพื่อตอบสนองการพัฒนา ข้อ

ห้ามในผังเมืองควรห้ามเท่าที่จำเป็น โดยเป้าหมายในการพัฒนาไม่ใช่เฉพาะ

ด้านกายภาพ แต่มักจะเป็นเชิงเศรษฐกิจหรือเชิงสังคมเป็นหลักและการ

พัฒนาไม่ใช่การแก้ปัญหาแต่จะแก้ปัญหาก็ต่อเมื่อมันเป็นอุปสรรคในการไปสู่

เป้าหมาย ซึ่งมลีำดับของแผนผัง ดังนี ้

   (1)การวางผังนโยบาย เป็นการวางแผนและจัดทำแผนผัง

ทางกายภาพที่ครอบคลุมพื้นที่ภาค อนุภาค หรือพื้นที่ทรัพยากร เช่น พื้นที่

ลุ่มน้ำ และการวางผังภาคจะเป็นการวางแผนระยะยาวท่ีสะท้อนแนวนโยบาย

ตามที่กำหนดในแผนชาติ 

   (2) การวางผังเมืองรวม เป็นการวางและจัดทำแผนผัง

กายภาพที่ครอบคลุมพื้นที่เมือง และการวางผังเมืองจะกำหนดเป็นระยะยาว
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ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเมืองตามกรอบของบริบทหน้าที่ที่ได้รับ

การกำหนดจากแผนภาพ 

   (3) การวางผังโครงการ เป็นการวางและจัดทำแผนผัง

กายภาพโดยเฉพาะบริเวณใดบริเวณหนึ่งของเมืองเพื่อให้เป็นไปตามผังเมือง

รวมให้ได้มีบทบาทหน้าที่สำคัญที่ต้องการออกแบบวางผังและพัฒนาเป็น

พิเศษ 

นอกจากน้ียังมีมาตรการเชิงกฎหมายผังเมือง ดังนี ้

   (1) เปิดโอกาสให้เอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนากิจการสาธารณะหรือก่ึงสาธารณะ  

   (2) ผลักดันให้เกิดผังเมืองเฉพาะเพื่อชี้นำการพัฒนาและ

สร้างความเป็นธรรมอันเกิดจากการพัฒนาผังเมืองเฉพาะคือการรอนสิทธิ์โดย

การจ่ายคืน ประเทศไทยยังไม่มีผังเมืองเฉพาะ 

   (3) จัดตั้งบรรษัทพัฒนาเมืองเพ่ือสนับสนุนผังเมืองเฉพาะ

และบริหารจัดการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบริษัทพัฒนาเมืองที่

เกิดขึ้นในปัจจุบันไม่ใช่บรรษัทพัฒนาเมือง บรรษัทพัฒนาเมืองคือบริษัทของ

รัฐ ออกตามความในผังเมืองเฉพาะเพื่อที่จะมีกลไกในการชดเชยกลับคืนได้

เพราะรัฐไม่สามารถที่จะชดเชยได้โดยตรงต้องตั้งบรรษัทพัฒนาเมืองขึ้นมา

เพื่อเอารายได้จากการพัฒนามาชดเชยให้ผู้เสียประโยชน์ ซึ่งการพัฒนาเมือง

คือ  Zero sum Game  ผลรวมเท่ากับศูนย์ ไม่มีผู้ทีไ่ด้ทั้งร้อยเปอร์เซ็นต์และ
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ไม่มีใครเสียทั้งร้อยเปอร์เซ็นต์ คนที่ได้มากกว่าค่ามาตรฐานต้องจ่ายกลับมา

ตรงกลางแล้วตรงกลางใจกลับคืนไปท่ีพูดเสียโอกาส คนถึงจะยอม  

   (4) หันกลับมาบูรณะฟื้นฟูพื้นที่เมืองเดิมโดยหลักการ  

redevelopment and rehabilitationลงทุนกับเมืองอีกครั ้ง รื ้อของเดิม

ออกไป ย้อนกลับมาปรับปรุงพื้นที่เมืองอีกครั้ง โดยการสร้างความมั่นคงใน

โครงสร้างพื้นฐาน  
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ชุดที ่4 

Financing Instruments 
 

โครงการการยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้วยกลไกความรู้และความ

ร่วมมือระดับประเทศเป็นปฏิบัติการบนฐานงานวิจัยเพื่อยกระดับการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยกลไก

ความรู้และความร่วมมือระดับประเทศ ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การพัฒนารายได้ใหม่

และกลไกการเงินใหม่ สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นสามารถ

เกิดการพึ่งพาตนเองได้โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

  1. การลงทุนร ่วมภาคร ัฐและเอกชน กรณีของประเทศไทย 

ความสำเร็จและความท้าทายท่ีต้องเอาชนะ 

2. การขนส่งอัจฉริยะในเมืองที่ชาญฉลาดและน่าอยู่ 

3. นวัตกรรมการบริหารและการคลังท้องถิ่น 
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การลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชน กรณีของประเทศไทย 

ความสำเร็จและความท้าทายท่ีต้องเอาชนะ 

   

ดร.วินิจ ร่วมพงษ์พัฒนะ37 

 

การลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชนสำหรับประเทศไทยและท้องถิ่น

ควรให้ความสนใจและมีความเข้าใจ ดังนี้ 

 1.1 การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private 

Partnership หรือ PPP) 

สิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานต่าง ๆ ได้แก่ ถนน สะพาน ทางเดิน

เท้า ชลประทาน ระบบไฟฟ้า ระบบน้ำประปา โทรคมนาคม ที ่ร ัฐบาล

 
37 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
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ให้บริการแก่ประชาชน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การก่อสร้าง การ

ปรับปรุง แก้ไข ซ่อมแซม เกี่ยวกับสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานต่าง ๆ โดย

บทบาทของภาครัฐ คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รัฐอาจจะไม่จำเป็นต้อง

ไปสร้างทุกอย่างเอง แต่สามารถเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

ประชาชนต้องการคุณภาพชีวิตที่ดี ภาครัฐมีหน้าที่จัดหาโครงสร้างพื้นฐาน

และบริการสาธารณะด้านเศรษฐกิจ เช่น ทางด่วน การสื่อสาร รถไฟฟ้า และ

ด้านสังคม เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน เพิ่มขึ้นอย่างมีคุณภาพ แต่ด้วยภาครัฐ

มีข้อจำกัดทางด้านทรัพยากรในการตอบสนองความต้องการข้างต้นพร้อมกัน 

ด ังน ั ้น ร ูปแบบการร ่วมลงทุนระหว่างร ัฐและเอกชน (Pubic Private 

Partnership : PPP) ซึ่งเป็นรูปแบบท่ียอมรับในหลายประเทศ จึงถูกนำมาใช้

เพื่อจัดทำโครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่เป็นหน้าท่ีของรัฐ 

โดยรัฐมอบหมายหน้าที่ให้เอกชนดำเนินการแทนผ่านสัญญาร่วมลงทุน  

ในการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ประโยชน์ที ่จะได้รับ มี

ดังต่อไปนี้ การพิจารณาต้นทุนอย่างครบวงจร (Whole of Life Cycle Cost) 

การพิจารณาต้นทุนทั้งหมดตลอดอายุสัญญา ตั้งแต่ต้นทุนการศึกษาและ

พัฒนาโครงการ ต้นทุน การออกแบบ ต้นทุนการก่อสร้าง ต้นทุนการ

ดำเนินงานและต้นทุนการบำรุงรักษา รวมทั้งคำนึงถึงต้นทุน ด้านผลกระทบ

ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้คู่สัญญาเอกชนบริหารจัดการโครงการให้

เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for Money) การ

ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนต้องแสดงให้เห็นว่าเกิดความคุ้มค่าทาง

การเงินมากกว่าการที่ภาครัฐดำเนินการเอง ทั้งนี้ นอกจากการคำนึงถึงต้นทุน

ดำเนินการแล้ว ต้องมีการพิจารณาถึงคุณภาพการให้บริการประชาชนและ
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ประโยชน์ในด้านอื่นๆ ร่วมด้วย ในขณะเดียวกันต้องมีการจัดสรรความเสี่ยง

ระหว่างคู่สัญญาที่เหมาะสม (Risk Sharing) มีการจัดสรรความเสี่ยงอย่าง

เหมาะสมระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยพิจารณาจากฝ่ายที่สามารถบรหิาร

จัดการความเสี่ยงในแต่ละประเภทได้ดีที่สุดเป็นผู้รับความเสี่ยงนั้น ๆ และมี

การพัฒนาระดับการให้บริการให้ดียิ ่งขึ้น ( Improved Level of Service) 

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เป็นการผสมผสานความเชี่ยวชาญ

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการให้ทรัพยากร รวมทั ้งเทคโนโลยีที่

ทันสมัย เพื่อการพัฒนาคุณภาพการให้บริการต่อสาธารณะ การเพิ่ มขีด

ความสามารถในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

 1.2 กฎหมายการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 

การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เป็นโครงการที่ต้องดำเนินการ

ตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ต้องเป็นโครงการลงทุนของรัฐใน

กิจการที่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ งหรือหลายหน่วยงาน

รวมกัน มีหน้าที่และอำนาจต้องทำตามกฎหมายหรือกฎ หรือที่มีหน้าที่และ

อำนาจ ต้องทำตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งตามนิยามคำว่า “โครงการ” 

และต้องมีการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่

ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด

ตามนิยามคำว่า “ร่วมลงทุน” โดยขอบเขตของโครงการร่วมลงทุนจะต้องเปน็

กิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะตามมาตรา 7 แห่ง 

พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 คือ 
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   (1) มีการกำหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจนและแน่นอนใน

การจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

   (2) มุ่งเน้นการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนที่ตั้งอยู่

บนพ้ืนฐานของความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน 

   (3) กำหนดกลไกในการแก้ไขปัญหา อุปสรรค หรือความ

ล่าช้าในการจัดทำหรือดำเนินโครงการร่วมลงทุน 

   (4) มีมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนให้แก่โครงการร่วม

ลงทุนอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังโดยหลักเกณฑ์และ

ขั้นตอนในการจัดทำโครงการร่วมลงทุนกระชับ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  เมื่อเทียบโครงการที่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 และ

ภายใต้ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562  มี 3 ลักษณะดังนี้ มีลักษณะดังนี้ 

  (1) กิจการที่หน่วยงานของรัฐ มีอำนาจหน้าท่ีต้องทำตาม

กฎหมาย กับ การร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชน

ลงทุนแต่ฝ่ายเดียว 

   (2) กิจการที่ต้องใช้ทรัพย์สินของรัฐ กับ การร่วมลงทุน

กับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว 

   (3) กิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ กับ การร่วม

ลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว 
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  แนวทางการปรับปรุงแผนร่วมลงทุนฯ ให้มีการปรับปรุงแผนร่วม

ลงทุนฯ ทุกครั้งที่มีการปรับปรุงแผนแม่บทฯ ที่ สศช.จัดทำขึ้น การจัดกลุ่ม

โครงการในแผนร่วมการลงทุนฯ ได้แบ่งกลุ่มโครงการออกเป็น 3 กลุ่ม ดังน้ี  

   (1) กลุ่มโครงการที่มีความสำคญัและความจำเป็นเรง่ดว่น 

คือ กลุ ่มโครงการที ่ได้ผลคะแนนในแต่ละด้านเกินเกณฑ์ที ่กำหนด โดย

โครงการกลุ่มนี้จะได้รับการผลักดันการ ดำเน ินการตามมาตรา 26 แห่ง 

พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 เพื่อให้โครงการมีความพร้อม ในการเสนอ

โครงการต่อคณะกรรมการนโยบายฯ ได ้ตามแผนงาน โดยสำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) จะมีการติดตามความคืบหน้าของ

โครงการและรายงานผลการดำเนินงาน ปัญหาหรืออุปสรรคของการดำเนิน

โครงการต่อคณะกรรมการนโยบายฯอย่างต่อเนื่อง และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ยังสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณหรือการ

ก่อหนี้ ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังได้ 

   (2) กลุ่มโครงการทั่วไป คือ กลุ่มที่ได้ผลคะแนนในแต่ละ

ด้านไม่ถึงเกณฑ์ที่กำหนด โดยโครงการในกลุ่มนี้จะสามารถเสนอโครงการ

ตามขั้นตอนของ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ได้ตามปกติ 

   (3) กลุ่มโครงการที่อยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสม

ในการร่วมลงทุน คือ กลุ่มโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนร่วมลงทุนใน

โครงการ แต่ยังไม่สามารถจัดลำดับความสำคัญและความจำเป็นเร่งด่วน โดย

วิธีการให้คะแนนได้ เนื่องจากข้อมูลโครงการไม่เพียงพอ โดยโครงการในกลุ่ม

นี้จะมีสิทธิขอรับการพิจารณาจัดสรรเงินจากกองทุนฯ เพื่อใช้ในการว่าจ้างที่
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ปรึกษาในการจัดทำรายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการได้ซึ ่งหาก

การศึกษาและวิเคราะห์โครงการมีผลสรูปว่าโครงการไม่ควรดำเนินการใน

รูปแบบการร่วมลงทุน ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการนำเสนอ สคร.พร้อม

เหตุผลเพื ่อประกอบการนำเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ พิจารณา

เห็นชอบการนำโครงการข้างต้นออกจากแผนร่วมลงทุนฯ ต่อไป 

 1.3 ตัวอย่างโครงการการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 

ในองค์กรปกกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนร่วมลงทุน 15 โครงการ 

ดังนี้  

ตัวอย่างที่ 1 กรุงเทพมหานคร 14 โครงการ  

(1) โครงการบำบัดน้ำเสียคลองเตย 

(2) โครงการบำบัดน้ำเสียดอนเมือง 

(3) โครงการบำบัดน้ำเสียบางเขน 

(4) โครงการบำบัดน้ำเสียบึงกุ่ม 

(5) โครงการบำบัดน้ำเสียบึงหนองบอน 

(6) โครงการบำบัดน้ำเสียลาดพร้าว 

(7) โครงการบำบัดน้ำเสียวังทองหลาง 

(8) โครงการบำบัดน้ำเสียสะพานสูง 
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(9) โครงการบำบัดน้ำเสียหนองจอก 1 

(10) โครงการปรับปรุงและพัฒนาระบบรวบรวมน้ำเสีย

และระบบบำบัดน้ำเสียเคหะชุมขนร่มเกล้า 

(11) โครงการรถไฟฟ้ารางเดี่ยว (Monorail) สายสีเทา 

ลุมพินี – ท่าพระ 

(12) โครงการรถไฟฟ้ารางเดี่ยว (Monorail) สายสีเทา 

วัชรพล - ทองหล่อ 

(13) โครงการรถไฟฟ้ารางเดี ่ยว (Monorail) สายสีฟ้า 

ดินแตง - สาทร 

(14) โครงการระบบรถไฟฟ้ารางคู่ขนาดเบา (Light Rail 

Transit) สายบางนา – ท่าอากาสยานสุวรรณภูมิ 

ตัวอย่างที่ 2 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 1 โครงการ 

(1) โครงการขนส่งมวลชนโดยระบบราง (Monorail) 

อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
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การขนส่งอัจฉริยะในเมืองท่ีชาญฉลาดและน่าอยู่ 

  

นายกมลพงศ์ สงวนตระกลู38 

 

OPSCD Smart City Operation Center ในยุคสมัยนี้ข้อมูลเป็น

สิ่งที่สำคัญมาก ซึ่งพยายามที่จะรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ

และเอกชนเข้ามาตรงกลาง โดยในอนาคตสามารถเปิด hackathon นำข้อมูล

ของจังหวัดไปพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น Application  ไม่ว่าจะเป็น product ต่าง 

ๆ หากไม่มีข้อมูล ก็จะไม่มีทางทำได้  การพัฒนาเมืองต่าง ๆ ต้องเกิดจากการ

เห็นภาพเดียวกันก่อน ซึ่งใช้เวลานานท่ีสุด และต้องสร้างความรับรู้ให้ ว่าสิ่งที่

จะทำนั้นทำไปเพื่ออะไร การพยายามทำเมืองให้เป็นสินค้าและสร้างความ

เป็นทางการขึ้นมาจะต้องร่วมกันขายเมือง ความหมายไม่ใช่การขายบ้านขาย

เมืองในอดีต แต่เป็นการเอาเมืองไปการลงทุนเมืองนี้มีความร่วมร่วมมือ มี

 
38 ผู้ร่วมก่อตั้งบริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) จำกัด 
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ความพร้อม มี Eco System ยินดีต้อนรับทุกคนที่จะมาลงทุน โดยขอนแก่น

สร้าง 4 ฉลาดเพื่อสร้าง 4 เสน่ห์ ได้แก่ 

(1) ฉลาดสัญจร :  ระบบขนส่งมวลชน , ระบบโลจิสติกส์, Land 

use ต่าง ๆ  

(2) ฉลาดใช้ดิน : เขตอุตสาหกรรม โดยในอนาคตจะต้องเป็นแบบ 

BCG model  

( 3 )  ฉ ล า ด พล ั ง ง าน  :  Digital economy, financial Center  

พลังงานหมุนเวียนต่างๆ  

(4) ฉลาดสร้างคน : Smart farming, Sustain Society, water 

Management  

นอกจากน้ียังมีประเด็ยโลกดิจิตอล หรือว่าโลกเสมือน โดยก็มองไป

ว่านอกจากกายภาพต้องเดินแล้ว อีกมุมหนึ ่งนั ้นดิจ ิตอลก็คงต้องเดิน

เหม ือนก ัน โดยถ ้ าสามารถทำ Digital ให ้ เป ็นสาธารณ ูปโภคเป็น 

สาธารณูปโภคก็เหมือนน้ำ เหมือนไฟฟ้า ทุกคนจะทำน้ำประปาหรือทำไฟฟ้า

เองที่บ้านจะมีต้นทุนท่ีสูงมาก ซึ่งทำไม่ได้แน่นอน  Digital ก็เชน่กัน ดังนั้นจึง

เป็นหน้าที่ของทางในเมืองต้องช่วยกัน เพื่อให้ Digital เป็นสาธารณูปโภค

สำหรับผู้ประกอบการและประชาชนทุกคน ที่ขอนแก่นพัฒนาเมืองมีการ 

setup เรื่องนี้ขึ้นมาเพื่อที่จะให้ Digital เป็นของทุกคนในเมือง จึงมีการตั้ง

บริษัทแยกออกมาช่ือ Infinite land ซึ่งจะทำอยู่ 3 อย่างด้วยกัน ด้วยนี้ 



183 

 

 

  (1) ทำ Token ช่ือว่า KGO ซึ่งจะนำ KGO นี้ไปแจกจ่ายตามร้านคา้

ต่าง ๆ สำหรับผู้ที่มาเยี่ยมเยือนขอนแก่นสามารถโหลด KGO ได้ และสามารถ

เอาเหรียญนี้ไปแลกแต้มได้ เช่น เมื่อแลกแต้มจากร้าน A พอได้แต้มแล้วก็เอา

ไปใช้ร้าน B ได้ ทำให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน แต่เฉพาะร้านท้องถิ่นเท่านั้น 

และเหรียญนี้ในอนาคตสามารถใช้กับระบบขนส่งมวลชนได้ด้วย สามารถ

นำไปเป็นส่วนลดในการขึ้นรถเมล์ การขึ้นซิตี้บัสหรือในอนาคตขึ้นรถไฟฟ้า

รางเบาได้  

(2) Infinite land metaverse โดยจะลองทำพื ้นที ่เสมือนของ

ขอนแก่นข้ึนมา 

(3) People NFT/Game คือการทำระบบ  e-commerce  โดย 

NFT เป็นทางออก เพราะตลาด NFT เป็นตลาดที่ เสียต้นทุนต่ำ ไม่ต้องเสีย

เปอร์เซ็นต์ให้กับผู้ที่เป็นเจ้าของ platform แล้วสามารถเอาศิลปวัฒนธรรม

สินค้า OTOP ต่าง ๆ ขึ้นไปใน NFT ได้ ยกตัวอย่างเช่น งานศิลปะตอนนี้ที่

ขอนแก่นมีศิลปินคนกับควายแต่งเพลง ทำเพลงน้ีไปขอลิขสิทธิ์เป็น NFT แล้ว

ก็มีคนมาซื้อ แล้ว contract  ใน NFT สามารถเขียนได้ว่าถ้ามีการซื้อขายครั้ง

ต่อไป 10% โดยจะกลับมาให้ศิลปินและศิลปินสามารถส่งต่อเป็นมรดกได้  
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นวัตกรรมการบริหารและการคลังท้องถิ่น  

  

 ศ.ดร.ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์39 

 

ความก้าวหน้าของการกระจายอำนาจนวัตกรรมการบริหารและ

ความเปลี่ยนแปลงที่กำลังเกิดขึ้นในระยะหลังซึ่งหลายเมืองขับเคลื่อนเมือง

อัจฉริยะเศรษฐกิจดิจิทัล โดยการทำแอปพลิเคชันต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชน

สะดวกขึ้นต่อการติดต่อสื่อสารกับผู้บริหารและให้ประชาชนเข้าถึงได้สะดวก 

และในส่วนการคลังท้องถิ่นเป็นเรื่องสำคัญเพราะรายได้มีผลต่อการจัดสรร

งบประมาณรายจ่าย ต่อบริการสาธารณะ และต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  

 

 
39 คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. (กกถ.) และอาจารย์คณะพัฒนาการ
เศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิต พัฒนบริหารศาสตร์ 
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  3.1 การเปลี่ยนแปลงท่ีผ่านมาและแนวโน้มในอนาคต  

กระจายอำนาจท่ีผ่านมาก็เป็นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญปี 2540 ได้

มีการกำหนดแผนขึ้นมาโดยเริ่มจากการกระขายงบประมาณไปสู่ท้องถิ่นให้

เกิดการพัฒนา ในระยะต่อมาตั ้งแต่ 2544 ได้เร ิ ่มที ่จะมีการถ่ายโอน

สถานศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นและต่อมาคือการเริ่ม

ถ่ายโอน รพ.สต. เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ซึ่งทิศทาง

แบบนี้คือการกระจายอำนาจไปสู่ท้องถิ่นและการกระจายอำนาจนี้ยังอิงกับ

ส่วนกลางอยู่ โดยผลจากการถ่ายโอนอำนาจนี้นำมาสู่การถ่ายโอนภารกิจ ทำ

ให้เห็นภาพในส่วนรพ.สต. และสถานศึกษาเป็นหลัก เพราะทุกอำเภอและทุก

ตำบลมี รพ.สต. จำนวน 9,836 แห่ง แบ่งตามขนาดจังหวัดโดยมี รพ.สต.ที่

ถ่ายโอน 3,264 แห่ง ซึ่งคิดเป็น 1 ใน 3 และบุคลากรที่ถ่ายโอนมีจำนวน 

21,879 คน อย่างไรก็ตามก็ยังมีข้อสังเกตถึงมาตรฐานและการประเมินผลที่

ผ่านมาก รวมถึงการปฎิบัติงานของบุคลากรและการเปลี่ยนแปลงหลังการ

ถ่ายโอน สำหรับหลักการที่นำมาใช้ในการบริหารจะมุ่งเน้นไปที่ Primary 

Care เพื่อที่จะลดความแออัดในโรงพยาบาล ปัจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลง

อย่างหนึ่งก็ใช้หมอของมหาวิทยาลัยให้การรักษาทางออนไลน์ ให้คำปรึกษา

แนะนำ และในจุดนี้จะต้องพัฒนาระบบการลิงค์ข้อมูลผลเอกซเรย์จาก รพ.

สต. ไปที่ข้อมูลเบื้องต้นจะไปถึงมือแพทย์ เพื่อให้การรักษาทางออนไลน์เป็น

ต้น และจะต้องเข้าระบบกลางของกระทรวงสาธารณสขุ ข้อมูลฐานข้อมูลของ

สุขภาพเป็นข้อมูลที่ใหญ่ แต่ว่าข้อมูลก็เป็นเรื่องที่สำคัญ หากไม่มีข้อมูลมันก็

ไม่ได้เพื่อการวิเคราะห์ว่าการการระบาดของโรคมีอะไรบ้าง ความชุกของโรค

ซึ่งอาจจะแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค เป็นต้น 
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ส่วนในเรื ่องของสถานศึกษาตั้งแต่ 2549-2565 ถ่ายโอนไปแล้ว 

545 แห่ง ซึ ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ ่งเขาทำหน้าที่กำกับและ

ติดตาม โดยอยู่ในภาคอีสานมากที่สุด 268 แห่ง รองลงมาคือภาคเหนือ และ

ภาคอื่น ๆ สำหรับแนวโน้มในปัจจุบันประชากรน้อยลงส่งผลให้มีโรงเรียนที่

เป็นนักเรียนลดลง และบางโรงเรียนไม่มีนักเรียน ดังเช่นอำเภอทุ ่งสง 

นครศรีธรรมราชที่มีโรงเรียนหลายแห่งไม่มีนักเรียนมาเรียน มีสาเหตุมาจาก

การจัดการศึกษาท่ีไม่มีคุณภาพ จึงได้มีการย้ายออกไปเรียนแห่งอื่น อย่างไรก็

ตามจำนวนนักเรียนของโรงเรียนท้องถิ่นยังอยู่ ในระดับค่อนข้างนิ่งและไม่ได้

ลดลงมากในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา แต่ปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นคือ ครูที่มาสอนบรรจุ

ตามจำนวนนักเรียน หากจำนวนนักเรียนน้อยลงก็จะมีครูเข้ามาสอนน้อย 

ปํญหาที่ตามมาจะทำให้ได้ครูที ่ไม่ครบสาระวิชาที่ต้องสอน ซึ่งส่งผลต่อ

คุณภาพและมักเกิดในโรงเรียนที่มีขนาดเลก็ การนำ Big Data หรือข้อมูลราย

คนมาใช้ในโรงเร ียนและการบริหารจัดการของ อปท. จะต้องมีความ

น่าเชื ่อถือได้และนำมาใช้เป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจในการบริหาร

จัดการ  โดยเฉพาะการพัฒนาฐานข้อมูลแผนที่ภาษี ทำให้ท้องถิ่นต้องสำรวจ

ที่ดินทุกแปลง และสำรวจสิ่งปลูกสร้าง วัดขนาดพื้นที่มาประเมินมูลค่าเพื่อจะ

คำนวณภาษ ีซึ่งการวัดแปลงท่ีดินต้องใช้เวลาหลายปีสำรวจถึงความกว้างและ

ความยาวพื้นที่ใช้สอยของอาคาร แต่บางแห่งก็ได้ประยุกต์ใช้ Drone ในการ

สำรวจบอกว่าเร็วข้ึน เช่น เทศบาลแม่เหียะที่เชียงใหม่ ได้ประยุกต์ใช้ Drone 

ในการช่วยทำให้การสำรวจเร็วขึ้นแต่ว่าการจะใช้ Drone แสดงว่าบุคลากร

จะต้องได้รับการอบรมในการใช้เครื่องมือต่าง ๆ แต่ Drone ก็ไม่ได้แพงมาก

อะไร ท้องถิ่นหลายแห่งก็มี Drone ในการสำรวจ  
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 3.2 การคลังท้องถิ่นกับ Big Data 

 การคลังท้องถิ่นได้มีหลายหน่วยราชการได้ใช้ข้อมูลทางด้านการ

แบ่งรายได้และภาษีของรัญ โดยพบว่าในปี 2564 มีเทศบาลและ อบต. 

จำนวน 7,772 แห่งทั่วประเทศได้มีการใช้ข้อมูลในการจัดเก็บภาษีโดยการ

นำมาแบ่งเป็นภาษีแต่ละประเภทเช่น ภาษีเหล้า ภาษีบุหรี่ อย่างไรก็ตามการ

แบ่งในปัจจุบันไม่เป็นธรรมและต้องมีการแก้ไข เพราะว่าแบ่งให้ท้องถิ่นน้อย

เกินไป เช่น ภาษีเหล้าและบุหรี่ที ่รัฐบาลเก็บภาษีออกไปร้อยละ 90 แต่

ท้องถิ่นได้เพียงร้อยละ 10 รวมถึงการแบ่งรายได้ในส่วนภาษีเงินได้บุคคล

ธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ที่ส่วนกลางรับไปเต็มจำนวนและไม่ได้ส่งให้

ท้องถิ่น ผู้บริหารต้องรู้เงินรายได้มีความสำคัญ นำไปสู่รายจ่ายและประมาณ

การและจะเป็นไปไม่ได้หากไม่สอดคล้องกับหลักวินัยการเงินการคลัง เงิน

ส่วนนี้เป็นการจัดทำบริการสาธารณะ บริการสาธารณะก็ส่งผลต่อคุณภาพ

ชีวิตประชาชน ซึ่งในความเป็นจริงประเทศไทยนั้นยังความเหลื่อมล้ำของ

บริการสาธารณะระหว่างภูมิภาค เช่น ภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค

ตะวันออก หรือความเหลื ่อมล้ำเมืองชนบท เมืองชนบท คือ สะท้อนใน

เทศบาลกับ อบต. หรือเทศบาลตำบล ถือว่าเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท ดังนั้นการ

ในการคลังจึงต้องคำนึงถึงองค์ประกอบแต่ละส่วน ดังนี้ 

   องค์ประกอบที่ 1 การคลังเป็นเรื่องสำคัญ คือ ภาษีที่

หน่วยรัฐจัดเก็บให้รายการสำคัญก็คือภาษีเหล้า บุหรี ่ ภาษีสรรพสามิต 

นอกนั้นก็จะเป็นส่วนน้อย ซึ่งตัวน้ีจะถูกแบ่งเป็นก้อน ก้อนใหญ่โดยเฉลี่ยก็คือ 

3,000 กว่าบาทต่อคน เวลาที่ท้องถิ่นในการดำเนินการจะต้องมีการใช้เงิน
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อาจจะประมาณ 8,000 บาทต่อหัวต่อคน ในการที่จะจัดบริการทุกประเภท

ตั้งแต่การศึกษา สุขภาพ สวัสดิการ ส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น หากคิด 8,000 

บาท ประชากรหมื่นจะหมายถึงประมาณ 80 ล้านบาท สังเกตความต่างกัน

เป็น 1,000 บาท เทศบาลนคร เทศบาลเมืองก็ 4,500 เทศบาลตำบล 4,300 

แต่ อบต. 3,400 อันนี้ก็เป็นความแตกต่าง  

   องค์ประกอบที่ 2 ตัวแปลงนโยบายรัฐเป็นตัวกำหนด 

ตัวเลข 4,500 บาทต่อคน คูณได้ 65 ล้านคนจะเป็นเงินสัก 2 แสนกว่าล้าน 

แต่ก็จะเห็นความแตกต่างเช่นเดียวกันว่า อบต. ได้น้อย 4,000 กว่าบาทต่อ

คน ในขณะที่เทศบาลก็จะเป็น 5,000-6,000 ก็ต่างกัน 1,000 บาทต่อคน 

เป็นประเด็นที่ควรได้เห็นการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ 

และความเหลื่อมล้ำนี้ก็มีมานานนับสิบปีแล้วซึ่งจะต้องแก้ไขกันต่อไป  

 3.3 ข้อสรุปและการวิจารณ์ 

ความเหลื่อมล้ำทางการคลังเป็นปัญหาสำคัญ แต่ก็สามารถจะลด

ความเหลื่อมล้ำได้ ทั้งนี้เพราะมีเครื่องมือหรือว่าเป็นตัวแปลงนโยบายอยู่แล้ว 

เพียงแต่ว่าการที่จะปรับตัวนี้มันอาจจะไม่เร็วทันที ทันควันหรืออาจจะต้องใช้

เวลาหลายปี เพราะการเยียวยา การเพิ่มเงินเพราะถ้าเพิ่มเงินให้อบต.หรือ

เทศบาลตำบล เงินอุดหนุนต่อเทศบาลนคร เทศบาลเมืองต้องลดลง เพราะ

ยอดเงินเท่าเดิม อย่างไรก็ตามความแตกต่างกันเป็นหลัก 4,000 และ 5,000 

ถึง 6,000 บาท หากปรับลดแรงปรับลดให้เทศบาลนครให้มาเป็น 3,000 กว่า

บาท ให้อบต.ได้ 5,000 บาทอาจจะเป็นปัญหาไม่เป็นที่ยอมรับ แนวทางที่

เป็นไปได้และก็ค่อยเป็นค่อยไป ส่วนอีกประเด็นคือในปัจจุบันมีความก้าวหน้า
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ของการบันทึกข้อมูลขนาดใหญ่โดยเฉพาะข้อมูลที่บอกว่าให้เป็นพื้นที่  เช่น 

การกระจายงบประมาณของกรม หรือกระทรวงเป็นรายจังหวัด การกระจาย

การคลังท้องถิ่นเป็นรายจังหวัด รายอำเภอก็ได้ มีชัดเจนเป็นตัวเลขที่ไม่ต้อง

สงสัยเพราะว่าเป็นตัวเลข Big Data มาจากการบันทึกตัวเลขหรือว่าบางกรณี

ก็จะเป็นเงินท่ีกรมบัญชีกลางจัดส่งให้ท้องถิ่น  
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บริบทเศรษฐกิจไทยและแนวทางการระดมทุนพัฒนาเมือง 

 

ดร.พิสิทธิ์ พัวพันธ์40 

   

 การพัฒนาเมืองและพัฒนาท้องถิ่นเป็นเรื ่องจำเป็นที่เราจะต้อง

เข้าใจบริบทของเศรษฐกิจไทยและบริบทของประเทศ รวมถึงความท้าทายใน

อนาคต การเปลี่ยนแปลง การพลิกโฉมเศรษฐกิจไทยในอนาคต คือ การ

พัฒนาท้องถิ่นที่จะมีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 4.1 สถานการณ์เศรษฐกิจไทยในปัจจุบัน 

  โครงสร้างเศรษฐกิจไทย ด้านการใช้จ่าย พบว่า เศรษฐกิจประเทศ

พึ่งพาการส่งออก พึ่งพาตลาดโลก ดังนั้น ท้องถิ่นที่สามารถพัฒนาได้จะเป็น

ท้องถิ่นที่สามารถให้บริการ และผลิตสินค้าบริการที่จะสง่มอบให้แก่ตลาดโลก

 
40 ผู้อํานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค กระทรวงการคลัง 
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ได้ เป็นจจุดสำคัญที่ทำให้เห็นว่าการพัฒนาเมืองในอนาคตมิใช่การสนเพียง

การพัฒนาตลาดเพียงอย่างเดียว แต่ทำอย่างไรให้เมืองของเราสามารถผลิต

สินค้าและบริการที่ตลาดโลกต้องการ ในปี 2564 ส่งออกสินค้าและบริการ 

67% ของ GDP   ส่งออกสินค้า 62% ส่งออกบริการ 5% และการแพร่

ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ส่งผลให้การท่องเที่ยว การส่งออกบริการ

ยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่ อย่างไรก็ตามการพัฒนาเมืองจะต้องให้ความสำคัญต่อการ

ผลิตตลาดโลก อาทิ การผลิตสินค้าและการบริการการท้องถิ่น อีกประเด็นคือ

การลงทุนรวม 25% ซึ่งภาคเอกชน 18% ภาครัฐ 7% เมื่อนำไปเปรียบเทียบ

กับประเทศที่กำลังพัฒนาการลงทุนรวมถือว่าค่อนข้างต่ำ ฉะนั้น บริบทการ

พัฒนาเศรษฐกิจเมื่อเชื่องโยงกับผู้บริหารท้องถิ่นของผู้เข้าร่วมอบรม จะเห็น

ภาพถึงการพัฒนาเมืองจะต้องอาศัยการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น หากจะเร่งการพัฒนา

เมืองการลงทุนจะต้องเกิดขึ้น การพัฒนาเมืองอย่างที่กระทรวงการคลังได้

ติดตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนา AEC เขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออกจะเห็นได้ชัดเจนว่าไม่ใช่แค่ภาครัฐลงทุนเพียงอย่างเดียวแต่เป็น

ภาคเอกชนด้วย อาทิ 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ล้วนแต่เป็นเงินภาคเอกชน 

บริษัทเอกชนเข้ามาลงทุน ทั้งบริษัทเอกชนในต่างประเทศท่ีมีเทคโนโลยีใหม่ๆ

หรือบริษัทในประเทศท่ีเข้ามาลงทุน ภาครัฐจะลงทุนในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ไม่ว่าจะเป็น รถไฟความเร็วสูงในโครงการ PPP  ซึ่งภาครัฐให้เอกชนร่วม

ลงทุน โครงการมอเตอร์เวย์ โครงการดิจิทัลพาร์คไทยแลนด์ โครงการท่าเรือ 

โครงการมาบตาพุดระยะที่ 3 โครงการสนามบินอู่ตะเภา ที่กล่าวไปข้างต้น 

การพัฒนาเมืองท่ีจะพัฒนา Smart City ต้องอาศัยการลงทุนภาคเอกชนและ

ภาครัฐท่ีจะเกิดขึ้น 
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นอกากน้ีโครงสร้างเศรษฐกิจไทย ด้านการผลิต พบว่า มิติเศรษฐกิจ

ด้านการผลิต เศรษฐกิจไทยจะพึ่งพาภาคบริการเป็นหลัก อาทิ การผลิต การ

ขายส่งขายปลีก บริการทางการเงินและประกันภัย เกศตรกรรม ข้อมูล

ข่าวสาร การขนส่ง การบริหารราชการแผ่นดนิ ที่พักแรมและร้านอาหาร และ

อื่นๆ หากเป็นการผลิตใหญ่จะเป็นภาคอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศควรจะเติบโนเท่ากับประเทศที่อยู่ในระนาบเดียวกันเพื่อตาม

ให้ทัน ดังนั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจจึงเป็นเรื่องที่สำคัญและการเติบโตนั้น

ต้องอาศัยการยกระดับภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะโยงกลับไป AEC กลับไปใน

เรื่องการพัฒนาเมือง การยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ยกระดับภาคการ

บริการ การท่องเที่ยว และภาคการเกษตร เป็นสิ่งที ่เห็นว่าการพัฒนาใน

อนาคตต้องโยงภาคการเกษตรเข้ากับภาคบริการ ทำอย่างไรในการยกระดับ

มูลค่าเพิ่มภาคการเกษตร  

  ส่วนแนวโน้มเศรษฐกิจไทยปี 2565 และ 2566  ปัจจัยสนับสนุน

และปัจจัยเสี่ยง พบว่า เศรษฐกิจไทยปี 2565 คาดว่าจะขยายตัวได้ที่ร้อยละ 

3.2 ต่อปี ขณะที่เศรษฐกิจไทยในปี 2566 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 

3.0 – 4.0 ต่อปีจากการฟื้นตัวต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยวและการบรโิภค

ของภาคเอกชน อย่างไรก็ดี ยังต้องติดตามแนวโน้มการชะลอตัวของเศรษฐกจิ

และนโยบานการเงินที่เข้มงวดของประเทศคู่ค้าหลักอย่างใกล้ชิด ในขณะที่

อัตราเงินเฟ้อของประเทศต่างๆยังสูง ส่งผลให้ธนาคารกลางปรับขึ้นอัตรา

ดอกเบี ้ยนโยบายอย่างต่อเนื ่อง ขณะที ่ข้อมูลล่าสุดเดือนตุลาคม 2565 

ชี้ให้เห็นว่าอัตราเงินเฟ้อของสหรัฐอเมริกา เริ่มมีสัญญาณชะลอตัวขณะที่

อัตราเงินเฟ้อของยูโรโซนยังเพิ่มขึ้น ส่วนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก 
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พบว่า หลังจากท่ีสถานการณ์การแพร่ระบาดปรับตัวดีขึ้นทั้งต่างประเทศและ

ในประเทศ ประเทศไทยยังคงเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่กำลังเกิดขึ้นและไม่

สามารถหลีกเลี่ยงได้ในบริบทโลกใหม่ (Magatrends) เช่น ความขัดแย้งทาง

ภูมิศาสตร์ ความก้าวทันทางเทคโนโลยีสังคมผู้สูงอายุ อนาคตของแรงงาน 

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.2 Hometown Tax  

Hometown Tax คือ ระบบการชำระภาษีให้บ้านเกิดของประเทศ

ญี่ปุ่น ที่ประกาศใช้เมื่อปี 2551 ในสมัยนายชินโชะ อาเบะ อดีตนายกรัฐมนตรี 

เพื่อเปิดโอกาสให้คนย้ายถิ่นมีส่วนร่วมและจิตสำนึกในการฟื้นฟูและพัฒนา

บ้านเกิด รวมทั้งช่วยให้ท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นและลดความเหลื่อมล้ำเชิง

พื้นที่ระหว่างเขตเมืองกับชนบทอีกด้วย 

   (1) ประเทศญี่ปุ่นเคยเผชิญกับความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ 

   (2) งบประมาณทั้งจากส่วนกลางและท้องถิ่นไม่เพียง

พอที่จะจัดสรรบริการสาธารณะ  

   (3) ระบบการชำระภาษีเพื่อพัฒนาบ้านเกิด  

   (4) ผู้บริจาคจะได้รับของขวัญตอบแทนคำขอบคุณ 

  บทบาทของ Hometown Tax ในการพัฒนาบ้านเมือง ประเทศ

ญี่ปุ่น ได้นำมาใช้ในการระดมทุนสาธารณะที่แตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์  
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    (1) สร้างขวัญและกำลังใจให้แก่ชาวประมง เช่น เมืองซา

กาตะ จังหวัดยามากะตะ  ชาวประมงปลาหมึกพื้นที่ เผชิญกับภัยคุกตามมา

จากขีปนาวุธของประเทศเกาหลีเหนือ เทศบาลเมืองมากาตะได้ระเมทุน

สาธารณะเพื่อช่วยเหลือชาวประมงพื้นที่ โดยมีเป้าหมายขอรับเงินบรจิาคผา่น

ระบบออนไลน์ จำนวน 5.35 ล้านเยน เป็นต้น 

    (2) ดูแลผู้ป่วย เช่น เมืองฮิโรโนะ จังหวัดฟูกูชิมะ  เผชิญ

วิกฤตขาดแคลนแพทย์ท่ีดูแลผู้ป่วย หลังจากท่ีแพทย์ประจำเพียงคนเดียวของ

โรงพยาบาลทานาโนะได้เสียชีวิตลง และโรงพยาบาลใกล้เคียงได้ปิดตัวลง 

เมืองฮิโรโนะ จึงได้ออกแคมเปญการระดมทุนสาธารณะ 2,5 ล้านเยน เพื่อ

รองรับเป็นค่าเดินทางและค่าที่พักให้กับแพทย์อาสาสมัครเพื่อดูแลผู้ป่วย 

    (3) ฟื ้นฟูจิตรกรรม เช่น พิพิธภัณฑ์ Eisei Bunko ใน

กรุงโตเกียว  เนื่องจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด 19 ได้ส่งผลให้รายได้

การเข้าชมลดลง ต้องระดมทุนสาธารณะเพื่อฟื้นฟูผลงานจิตรกรรม โดยมี

เป้าหมายการระดมทุนจำนวน 10 ล้านเยน เมื่อโครงการสิ้นสุดลงสามารถ

ระดมทุนได้ 14.75 ล้านเยน 

  การถอดบทเรียนความสำเร็จ (Lesson Learn) ของ Hometown 

Tax จาก Platform และ One – stop service ช่วย “ลด ละ เลิก” ความ

ซับซ้อนในการยื่นภาษี Hometown Tax โดยลดความซับซ้อนให้ผู้บริจาค 

ช่วยอำนวยความสะดวกผู้บริจาค (ท้องถิ่น) และเชื่อมโยงระบบงานผู้บริจาค

และผู้รับ ส่วนประโยชน์ของ Hometown Tax และข้อเสนอและเชิงนโยบาย 

ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐมีเครื่องมือทางการคลังที่หลากหลายขึ้น และ
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อาจได้รับ อานิสงส์จากการที่มีผู้ยินดีเข้าสู่ระบบมากขึ้น  ผู้บริจาค  มีช่องทาง

ลดหย่อนภาษีมากขึ้น มีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเกิด ได้รับของสมนาคุณ 

และช่วยอุดหนุนวิสาหกิจชุมชน ท้องถิ่น (ผู้รับบริจาค) แหล่งรายได้มากข้ึน มี

อิสระทางการคลัง หลุดการพึ่งพางบประมาณประเทศทำให้การจ้างงานใน

พื้นที่เพิ่มขึ้น ประชาชนในพื้นที่  ได้ประโยชน์กับบริการสาธารณะที่ตรงกับ

ความต้องการ และประชาชนทั่วไป มีโอกาสได้รับความช่วยเหลือในกรณี

ฉุกเฉิน  

4.3 การศึกษาแนวทางการระดมทุนสำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาเมืองระดับจังหวัดของประเทศไทย 

  วัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี

เกี่ยวกับการระดมทุน าแนวทางระดมทุนของท้องถิ่น ในต่างประเทศและการ

ประยุกต์ใช้กับประเทศไทย รูปแบบของการพัฒนาเมืองของจังหวัดเป้าหมาย 

และจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จากกรณีศึกษาพื้นที่เป้าหมาย 5 จังหวัด 

กระจายอยู่เกือบทุกภูมิภาคของประเทศ คือ จังหวัดเชียงใหม่ เทศบาลเมือง

แม่เหียะ จังหวัดนครสวรรค์ เทศบาลนครสวรรค์ จังหวัดภูเก็ต เทศบาลตำบล

กะรน จังหวัดขอนแก่น เทศบาลขอนแก่น  และจังหวัดระยอง เทศบาลนคร

ระยอง ผลการศึกษาพบว่า 

   (1) การพัฒนาเมืองของท้องถิ่น อปท. ขนาดเล็กยังคง

ต้องพึ่งพา- อปท ขนาดใหญ่สำหรับการพัฒนาเมืองส่วนกลางต้องคลายลอ็ค

การทำกิจการนอกเขตและความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น บริการเชิงสังคม อาจ

ไม่คุ้มค่าด้านการเงิน แต่ต้องมีพื้นท่ีให้ บริการเชิงพาณิชย์อ่ืนมาช่วยชดเชย 
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   (2) การร ่วมม ือจากภาคเอกชน พบว ่า เอกชนมี

ประสิทธิภาพ มีความเชี่ยวชาญ แหล่งเงินทุน แต่ต้องการความแน่นอนจาก

รัฐ ส่วน อปท ไม่มีความเชี ่ยวชาญในการออกแบบและร่วมลงทุนต้องใช้

เงนิทุนสูงในการว่าจ้างที่ปรึกษา 

     ( 3 )  กฎระ เบ ี ยบท ี ่ เ ป ็นอ ุปสรรค พบว่า 

กฎระเบียบซับซ้อนไม่ชัดเจน ขัดแย้งกัน จากผังเมือง ป่าไม้ ควบคุมอาคาร

อุทยาน และส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีภารกิจและอำนาจหน้าที่ ทับซ้อน

กับท้องถิ่น อาทิ ไฟฟ้า ประปา 

     (4) แหล่งเงินทุน พบว่า อปท สามารถกู้เงินได้

เองเมื่อมั่นใจว่ามีแหล่งรายได้   ชำระหนี้สิน โดยไม่กระทบประชาชนและ

ฐานะการคลังท้องถิ่น การระดมเงินทุนตลาดเงิน ตลาดตราสารหนี้ เป็นเรื่อง

ใหม่สำหรับ – อปท และPPP มีขั้นตอนมากแต่ เป็นได้สำหรับช่องทาง Fast 

Track 
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ทุนใหม่ของการพัฒนาท้องถิ่น 

 

อาจารยส์ุรเดช ทวีแสงสกุลไทย41 

 

 โมเดลที่เรียกว่าเป็น  Social Innovation และเป็น co-creation 

คือร่วมกันสรรค์สร้างเมืองขึ ้นมา โดยมีทั ้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มหาวิทยาลัย ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม ฉะนั้น

ขอนแก่นเวลาขับเคลื่อนก็จะขับเคลื่อนด้วยภาพใหญ่ ๆ การพัฒนาเมืองมัน

ไม่ได้ดูเฉพาะเรื่องกายภาพอย่างต้องดูที่เรื่องของใจหรือคนที่อยู่ในเมืองด้วย 

รายการพัฒนาเมืองขอนแก่น เมืองเป็นของทุกคนเพราะฉะนั้นการพัฒนา

เมืองทุกคนจะต้องมาอยู่ในพื้นที่นี้ด้วยกันได้อย่างสมดุล สำหรับขอนแก่นมี

บริษัทที่ช่วยกันพัฒนาเมืองอยู่ 2 บริษัทหลักได้แก่ KKTS ที่ดูเรื่องรถไฟฟ้า

เป็นหลัก และ KKTT ดูแลเรื่องการทำ Smart City และการทำยุทธศาสตร์ให้

 
41 ผู้ก่อตั้ง บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 
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เดินไปสู่เป้าหมายนั้นได้ เพราะฉะนั้นมีแนวคิดมีโครงการมีแหล่งเงินทุนโดย

ไม่ต้องพึ่งพาภาครัฐมากนักทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 5.1 การหาทุนพัฒนาท้องถิ่นขอนแก่น 

ขอนแก่นจะใช้วิธี SPAC ในอีก 2 ปีข้างหน้า เพราะสามารถมา

ระดมทุนในหัวข้อของ Smart City ในประเทศได้ เพราะฉะนั้นเราสามารถทำ

กองทุนในการลงทุนที่อเมริกากลับมาลงทุนที่ขอนแก่นได้ หรือแม้แต่การทำ

กองทุน Spac ที่อเมริกาแล้วกลับมาลงทุนที่ท้องถิ่นได้ เพราะฉะนั้นแนวทาง

ในการระดมทุนมันมีมากมาย ไม่ได้ติดอยู่ที่งบประมาณรัฐ ปัจจุบันนี้ขอนแก่น

ทำไปหลายอย่างแล้วแต่สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้นในขอนแก่นคือ รถไฟฟ้าความเร็วสูง 

และ รถ LRT นอกนั้นเกิดขึ้นไปหมดแล้วในขอนแก่นไม่ว่าจะเป็นท่าเรือบก 

เส้นทางใหม่บางกอกแอร์เวย์ ขอนแก่นอินโนเวชั่นเซ็นเตอร์ หอดูดาวเฉลิม

พระเกียรติขอนแก่น  6 โครงการโมเดลธุรกิจรอบบึงแก่นนคร อุทยานธรณี

ขอนแก่น  ศูนย์บริการการแพทย์ช้ันเลิศ เป็นต้น ตึกอินโนเวช่ันขอนแก่นเป็น

ตึกที่มิตรผลมาลงทุนเพราะมีผลเห็นว่าขอนแก่นมีความร่วมมือ ขอนแก่นมี

แนวทางในการพัฒนาจังหวัดที่ชัดเจน นอกจากมีผลแล้วยังมีอีกหลายบริษัท

ที่เริ่มเข้ามาลงทุน  

5.2 Model Become Law 

Model Become Law เป็นกฎหมายการบริหารงานและการบูร

ณาการแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยมีการระบุชัดเจนว่าแต่ละจังหวัดจะต้องมี

แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนตลอด 20 ปี สุดท้ายสำหรับสไลด์นี้ก็มีสุภาษิต
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กรีกหนึ่งที่บอกไว้ว่า ‘สังคมจะยิ่งใหญ่เมื่อชายชราปลูกต้นไม้ที่รู้ดีว่าตัวเองไม่

มีวันได้อาศัยร่มเงา’ วันนี้สิ่งท่ีขอนแก่นทำส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของในอนาคต

มาก ๆ ขณะเดียวกันตอนนี้ปัญหาคือหนี้สาธารณะชนเพดาน งบประมาณใน

การขับเคลื่อนโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจมีไม่เพยีงพอ 

งบประมาณทั้งหมดส่วนใหญ่ไปอยู่ที่กรุงเทพฯเพราะฉะนั้นท่านจะเห็นเลยว่า

งบประมาณมีไม่เพียงพอ เกิดการกระจุกตัวของงบประมาณในการลงทุนการ

ลงทุนจากภาครัฐเริ่มถดถอยลงเรื่อย ๆ ประชาชนขาดความเข้าใจถึงการนำ

เทคโนโลยีมาสร้างเศรษฐกิจ ขายความรู้เช่ือมโยงระหว่างโลกการเงินเพื่อการ

ลงทุนในการพัฒนาประเทศ หวังพึ่งรายได้แบบเดิมๆ ความจนความเหลื่อม

ล้ำและคอรัปชั่นยังคงมีอัตราสูง ถ้าต้องการทางเศรษฐกิจดิจิทัลก็ต้องมี

โครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัล ยกตัวอย่างเช่น การมีเศรษฐกิจด้านการขนส่ง

สินค้า รัฐบาลก็ต้องสร้างถนน สร้างรถไฟสร้างรางรถไฟ สร้างเครื่องบิน เพื่อ

เป็น infrastructure เพื่อให้คนเดินทางได้และให้สินค้าเดินทางได้ สิ่งนี้เรา

เรียกว่า utility หรือสาธารณูปโภค เพราะฉะนั้น Digital utility าต้องทำให้

ดิจิตอลเป็น utility ด้วย ไม่ใช่มีเพียงแค่อินเทอร์เน็ตอย่างเดียว นั่นคือสิ่งที่

รัฐบาลจะต้องเข้าไปลงทุนให้  
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บทสังเคราะห์ 

 

 ชุดความรู้ปฏิบัติการบนพื้นฐานงานวิจัยได้นำมาสู่การสังเคราะห์

งานวิจัยจากชุดความรู้ทั้งหมดในด้านการพัฒนาองค์ความรู้และกลไกการ

เปลี่ยนแปลงองค์กรกระบวนการทํางานสู่ดิจิทัลอย่างเหมาะสม การพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจหมุนเวียน การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของ

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และการพัฒนารายได้ใหม่และกลไกการเงิน

ใหม่สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่นำไปสู่แนวแนวทางและข้อสรุปจาก

ชุดความรู้ ดังนี้ 

 

1. การพัฒนาองค์ความรู้และกลไกการเปลี่ยนแปลงองค์กรกระบวนการ

ท ํ างานส ู ่ ด ิ จ ิท ั ลอย ่ าง เหมาะสม ( Digital Economy and Digital 

Transformation) 

 การพ ัฒนาองค ์ความร ู ้และกลไกการเปล ี ่ยนแปลงองค ์กร

กระบวนการทํางานสู่ดิจิทัลเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอยู่บน

โลกออนไลน์ ซึ ่งเป็นการนำเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและสร้าง

มูลค่าเพิ่มให้กับการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

ภาคการผลิต การขนส่ง การขาย และการบริการ ในการเปลี่ยนแปลงองค์กร

และกระบวนการทำงานของท้องถิ่นไปสู่ดิจิทัลอย่างเหมาะสมจากชุดความรู้

ดังกล่าวนี้จะมุ่งเน้นไปที่กลายเปลี่ยนแปลงทางทรัพยากรมนุษย์ (Human 

Resource) กระบวนการ (Process) และเทคโนโลยี (Technology) ดังนี ้
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 การเปลี ่ยนแปลงองค์กรกระบวนการทํางานสู ่ด ิจ ิทัลในด้าน

ทรัพยากรมนุษย์นั ้นจะต้องมองการพัฒนาเมืองไม่เพียงแค่การมองถึง

กายภาพที่และการวางแผนต่าง ๆ จะต้องมองถึงคนที่นับว่าเป็นทรัพยากร

มนุษย์ท่ีสำคัญ ในการวางแผนทำโครงการและพัฒนาเมืองจะต้องมีทรัพยากร

มนุษย์ที่สามารถช่วยยกระดับท้องถิ่นได้คือต้องความรู้เรื่องแหล่งข้อมูลและ

ทักษะในการหาข้อมูล ความคิดสร้างสรรค์ในเชิงเป้าหมายและวิธีการจดัการ 

ความสามารถในการจัดการความรู ้ ความสามารถในการประสานงาน 

ความคิดในเรื่องบูรณาการ ความสามารถในการประเมินผล และการบูรณา

การทักษะการวิจัย โดยนอกจากคุณสมบัติที่สำคัญแล้วตจะต้องมีแกนนำที่

สำคัญ ซึ่งสำหรับท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นคือนายกเทศมนตรีที่เป็นตัวหลัก

ได้ถึงการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันและเป็นผู้ที่เข้าถึงประชาชนได้มากที่สุด  

 การเปลี ่ยนแปลงองค์กรกระบวนการทํางานสู ่ด ิจ ิทัลในด้าน

กระบวนการ การพัฒนาของเมืองในปัจจุบันของท้องถิ่นทำให้เห็นว่าการ

พัฒนาเมืองแบบเดิมด้วยการลองผิดลองถูกจะนำมาซึ่งปัญหา ดังนั ้นการ

ดำเนินงานในครั้งต่อไปจะต้องนำข้อมูลมาใช้ในการดำเนินงาน รวมถึงการทำ

ระบบตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำเพื่อตรวจสอบกระบวนการในการทำงานทุก

ขั้นตอน เพื่อลดข้อผิดพลาดและนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกัน

จะต้องใช้หลักการเมืองยืดหยุ ่น (Resilience City) เป็นหลักในการจัด

การเมืองเพื่อเพิ่มโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงทุนได้  รวมถึง

กระบวนการทำงานจะต้องอยู่บนพื้นฐานงานวิจัย เพื่อให้มีหลักการที่มีความ

ชัดเจนและผู้นำจะต้องเป็นนักบริหารเมืองมากกว่านักการเมือง 
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 การเปลี ่ยนแปลงองค์กรกระบวนการทํางานสู ่ด ิจ ิทัลในด้าน

เทคโนโลยี โดยท้องถิ่นสามารถยกระดับตัวเองได้จากการใช้เทคโนโลยี

แพลตฟอร์มและ AI หรือปัญญาประดิษฐ์เพื่อให้เกิดแนวคิดเทศบาล 4.0 เป็น

การกระจายอำนาจในประเทศไทยแบบแยกส่วน เพื่อให้บริการแก่ประชาชน

ตามนโยบายของเทศบาล เพราะเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น

สามารถจัดการตัวเองได้ แพลตฟอร์มหรือเทคโนโลยีที่ทำให้เทศบาล ต้อง

เข้าใจบริบทว่าโลกเปลี่ยนแปลง รวมถึงเข้าใจผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ

บริหารส่วนท้องถิ ่น ในขณะเดียวกันจะต้องนำ Big Data มาใช้ในการ

ประมวลผลข้อมูลเพื่อต่อยอดในการบริหารจัดการเมืองไปสู่รูปแบบเมือง

อัจฉริยะที่ต้องมีการพึ่งพาข้อมูลในการจัดการจำนวนมหาศาล 

 อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงของทั้งสามส่วนนี้ในด้านทรัพยากร

มนุษย์หากพบว่าบุคลากรในท้องถิ่นและประชาชนไม่มีความรู้พอจะยากต่อ

การเปลี่ยนผ่านเช่นเดียวกับดา้นกระบวนการที่ท้องถิ่นจะต้องเข้าสู่การทำงาน

ย ุคใหม ่และกล้าท ี ่จะทันสมัย หากทำงานแบบเดิมจะม ีโอกาสที ่จะ

เปลี่ยนแปลงองค์กรไปให้เกิดความสำเร็จลดลง ในขณะเดียวกันแม้ว่าด้าน

เทคโนโลยีจะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนผ่านโดยตรงแต่การมุ่งเน้นทิศทางไปที่ 

Big Data หากข้อมูลไม่เพียงพอก็จะไม่เกิดผลสำเร็จ 
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2. การพ ัฒนาเศรษฐก ิจส ี เข ียวและเศรษฐก ิจหม ุนเว ียน ( Green 

Economy & BCG) 

การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ รูปแบบ

การพัฒนาเศรษฐกิจที่เข้ามาแก้ปัญหาโลกที่กำลังเผชิญกับความเสียสมดุล

จากการเพิ่มขึ้นของประชากรโลกที่นำไปสู่ความต้องการที่เพิ่มขึ้นทั้งด้าน

อาหารและพลังงาน พื้นที่ทำการเกษตรและที่อยู่อาศัย การสร้างการเติบโต

ทางเศรษฐกิจโดยใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ทำให้ทรัพยากรลดจำนวนลง

ไปมาก บางส่วนเสื่อมโทรม มีการปล่อยของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมเป็นจำนวน

มากเกินความสามารถของโลกที่จะรองรับได้ ดังนั้นเศรษฐกิจที่พัฒนาด้วย

การคำนึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและ

ตระหนักถึงคุณค่า ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการกระจายความมั่ง

คั่งอย่างทั่วถึงจึงเป็นเศรษฐกิจที่ทุกประเทศต้องนำไปเป็นแนวทางพัฒนา 

ดังนั้นจากชุดความรู้ดังกล่าวนี้สามารถนำมาอธิบายได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ

สีเขียวและเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นสัญญาณของการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญใน

การนำไปกำหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายในการพัฒนา  

ผลที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที ่รวดเร็วจึงมีความ

จำเป็นที่จะต้องเปลี่ยนตามโลกให้ทัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนเมือง

อัจฉริยะที่ทำให้ต้องให้ความสำคัญกับสภาพแวดล้อมมากยิ่งขึ ้น พลังงาน

สะอาดจึงเป็นส่วนหนึ่งที่มีความสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวและ

ไม่การจัดการกับพลังงานสะอาดนั้นจะไม่เป็นเพียงแค่การทำให้พลังงานนั้น

สามารถจะต้องมีการบริหารจัดการในรูปแบบแพลตฟอร์มและข้อมูลในการ

ใช้งานโดยช่วยขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังเป็น
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การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่นำข้อมูลมาประยุกต์ใช้ ให้เกิด

ประโยชน์เพื่อให้เกิดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันปัญหาเรื่อง

ขยะกำพร้ายังมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจหมุนเวียน

เช่นกัน เพราะเป็นความท้าทายอย่างหนึ่งในการจัดการในส่วนเศรษฐกิจ

หมุนเวียน ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้จึงควรให้ความสำคัญกับการ

ออกแบบวัสดุอุปกรณ์ให้สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้เพื่อลดปัญหาขยะที่

เกิดขึ้นและจะต้องสร้างความร่วมมือกับทุกฝ่ายให้ดำเนินการลดจำนวนขยะ

ลง ไม่ว่าจะเป็นในระดับครอบครัว หมูบ้าน ชุมชน จังหวัด และระดับประเทศ 

ดังนั้นจากชุดความรู้นี ้การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจ

หมุนเวียนนำมาสู่แนวทางในการปฏิบัติโดยจะต้องสร้างความร่วมมือกับทุก

ฝ่ายหรือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ในขณะเดียวกันแม้ว่าพื้นฐาน

เศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจหมุนเวียนจะมาจากเศรษฐกิจโลกพลิกผวน แต่

การเปลี่ยนแปลงของเวทีโลกก็ได้นำมาสู่โอกาสจึงควรให้ความสำคัญและการ

จัดลำดับความสำคัญเพื่อการวางแผนโดยการเปลี่ยนสิ่งที่เป็นวิกฤตให้เป็น

โอกาสโดยเน้นการสร้างโอกาสเป็นสำคัญมากกว่าการแก้ไขปัญหา ดังเช่น

ประเด็นทางด้านพลังงานที่สามารถนำไปสู่การปรับเปลี่ยนให้ประเทศเข้าสู่

พลังงานสะอาดมากขึ้นและยังสะท้อนถึงตัวช้ีวัดความเป็นเมืองอัจฉริยะ 

รวมถึงการจัดการขยะยังได้นำมาสู่โอกาสในการนำขยะกลับมาใช้ใหม่และ

แปรรูปเป็นสินค้าต่าง ๆ ที่ช่วยให้สามารถลดต้นทุนในการกำจัดขยะ 
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3. การพัฒนาเศรษฐก ิจบนฐานของประว ัต ิศาสตร ์และว ัฒนธรรม 

(Historical and Cultural Economy) 

การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเป็น

เทคนิคการขับเคลื่อนเมืองที่สำคัญนอกจากการวางนโยบายในการพัฒนา

เมือง ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจึงไม่ใช่เพียงแค่การพัฒนาเมืองในด้าน

การศึกษาเท่านั ้น แต่ยังเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยเช่นกัน ซึ่ง

ทรัพยากรมนุษย์นี้หมายถึงคนทุกช่วงวัยท่ีสามารถเรียนรู้ได้ การเรียนรู้จึงเป็น

เครื่องมือที่สำคัญที่มีอยู่ในทุกท้องถิ่นหรือทุกเทศบาลที่ช่วยเชื่อมโยงระหว่าง

รัฐกับคน หรือประวัติศาสตร์ ศิลปะ และวัฒนธรรมกับคน ซึ่งส่วนสามารถ

นำไปต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจได้ โดยเฉพาะวาระเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

Sustainable Development Goal เป้าหมายที่ 4 มุ ่งพัฒนาส่งเสริมการ

เข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค 

 ดังนั้นจึงมีแนวทางหลายแนวทางในการพัฒนาเมืองจากชุดความรู้

ดังกล่าวนี้ คือ เมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) ที่เป็นการส่งเสริมการ

เรียนรู้โดยนอกจากการใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือหลักในการเรียนรู้ แต่ยังมี

การใช้ครอบครัวและชุมชนเป็นสื่อกลางในการเรียนรู ้จากการภูมิปัญญา

ท้องถิ่นที่มีและนำไปต่อยอดจนกลายเป็นหลักสูตนในระดับอุมศึกษา เช่น 

หลักสูตรการใช้ชีวิตสร้างสรรค์ หลักสูตรท้องถิ่นกับเทคโนโลยี และหลักสูตร

นวัตกรรมเพื่อสังคม อย่างไรก็ตามการทำให้สำเร็จได้ท้องถิ่นจะต้องมีการ

วางแผนเมืองโดยให้ความสำคัญไม่เพียงแต่ลักษณะของเมืองเท่านั ้น แต่

จะต้องให้ความสำคัญกับบริบทด้วยเพราะเมืองและชนบทมีความซับซ้อนของ

ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ 
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การจะตัดสินใจใช้การพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรมจะต้องมีการวางแผน คือ การศึกษาปรากฏการณ์หรือสภาพการณ์

ในปัจจุบัน การคาดการณ์อนาคต การวางแผนอนาคต เพื่อให้สามารถนำ

ประวัติศาสตร์และปัจจุบันที่มีไปต่อยอดในอนาคต รวมถึงจะต้องไม่มองว่า

การเข้ามาพัฒนาเป็นการแก้ไขปัญหาเพราะนั่นไม่ใช่วิสัยทัศน์ของการพฒันา

แต่อย่างใด 

4. การพัฒนารายได้ใหม่และกลไกการเงินใหม่สําหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (Financial Mechanism & Special Purpose Vehicle) 

  การเกิดขึ ้นของระบบเศรษฐกิจใหม่นับว่าเป็นความท้าทายโดย

แนวโน้มในปัจจุบันรูปแบบของเศรษฐกิจใหม่ได้ให้ความสำคัญกับเศรษฐกิจ

ดิจิทัลมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญคือการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านภูมิอากาศที่ทำให้หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยได้หันมาให้

ความสำคัญกับเศรษฐกิจสีเขียวมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงน้ีจึงเป็นทั้งความท้า

ทายและโอกาสของประเทศไทยและท้องถิ่นในการพัฒนาตัวเองและสามารถ

พึ่งพาตัวเองได้จากการแข่งขันได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจากชุดความรู้ดังกล่าวนี้ได้มอง

ถึงการพัฒนารายได้ใหม่และกลไกการเงินใหม่สําหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ ่นในส ่วนความท้าทายที ่จะเปิดขึ ้นก ับท้องถิ ่นจากการที ่ม ีการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทำให้กลไกทางเศรษฐกิจจะต้องสามารถการ

ปล่อยคาร์บอนได้ เพราะหากมีการปล่อยคาร์บอนมากอาจทำให้เกิดการกีด

กันทางการค้าขึ้น ในขณะเดียวกันระบบเศรษฐกิจกำลังถูกคุกคามด้วยการ

เปลี่ยนแปลงทางประชากรที่เกิดขึ้นทั่วโลกจากการที่มีอัตราการเกิดที่ลง ใน
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ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ได้เข้าสูส่ังคมผู้สงูอายุ ส่งผลให้กำลังแรงงานลดลง

และส่งผลต่อการมีรายได้ของท้องถิ่นที่ลดลงด้วยเช่นกัน  

 นอกจากนี้แม้ว่าความท้าทายทางด้านรายได้และกลไกทางการเงิน

ใหม่ของท้องถิ่นจะส่งผลกระทบในเชิงลบมาก แต่ก็ยังเป็นโอกาสที่สามารถทำ

ให้ท้องถิ่นสามารถมีการปรับตัวเพื่อเตรียมความพร้อมได้ โดยเฉพาะการเป็น

เมืองอัจฉริยะที่เปิดโอกาสให้มีการลงทุนในเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าสูงและสามารถ

อาศัยการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership 

หรือ PPP) มาช่วยในการจัดการการพัฒนาเมืองรวมไปถึงเป็นการลดแรง

เสียดทานที่เกิดขึ้นจากสังคมผู้สูงอายุที่มีรายได้ลดลง ในขณะเดียวกันทำให้

เกิดความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม นำไปสู่การแก้ปัญหา และระบบนิเวศใหม่

ที่เอื้อให้เกิดการพัฒนา ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

 อย่างไรก็ตามการจะต่อยอดและคว้าโอกาสความท้าทายทางด้าน

กลไกทางการเงินและรายได้นั้น ท้องถิ่นจะต้องมีการวางแผนการถ่ายโอน

อำนาจการปกครองอย่างค่อยเป็นค่อยไปเพื่อให้สามารถจัดการกับผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นภายหลัง และยังนำมาสู่การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำทางสังไทย

ได้อย่างยั่งเพราะอาศัยกลไกทางการเงินใหม่ในการเข้าถึงทุน 
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ส่วนที่ 3 

บทสรุป 

 

การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของเทคโนโลยัและสังคมนำไปสู่ความท้า

ทายให้ท้องถิ่นมีการปรับเปลี่ยนองค์กรให้มีความยืดหยุ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นและนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมจาก

การกระจายความเจริญสู่ที่ต่าง ๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่ง

เป็นหน่วยงานสำคัญและสามารถเข้าถึงประชาชนได้มากที ่ส ุด แต่การ

เปลี่ยนแปลงในระดับโลกได้ส่งผลมาต่อการพัฒนาท้องถิ่นถึงเรื่องรายได้และ

แนวทางการพัฒนาให้ยั ่งย ืน ทำให้แนวทางการดำเนินงานของท้องถิ่น

เปลี่ยนแปลงไปสู่การสร้างเมืองอัจฉริยะเพื่อกระจายความเจริญให้ทั่วถึง เช่น 

การจ้างงาน การผลิต และการจัดเก็บรายได้ของรัฐซึ่งเป็นหน้าที่หนึ่งของ

ท้องถิ่นในการบริหารจัดการ รวมถึงด้านคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา ด้าน

สาธารณสุขด้วยเช่นกัน ในการดำเนินงานในปัจจุบันนั้นท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเน้น

ไปที่การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองโดยอาศัยหลายภาคส่วนและมีการใช้

เทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์เพิ่มเติม 

 โครงการการยกระดับการพัฒนาท้องถิ่นด้วยกลไกความรู้และความ

ร่วมมือระดับประเทศจึงได้เข้ามามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเชิงพื้นที่ การ

พัฒนาชุมชน หรือท้องถิ่น ที่มีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ดี

ขึ้น มีคุณภาพชีวิตที ่ดีและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ผู้ประกอบการรายใหม่ รวมถึงการพัฒนาองค์กรของท้องถิ่นให้สามารถเป็น



209 

 

 

องค์กรสมัยใหม่ในการเป็นผู้นำการพัฒนาได้ ซึ่งโครงการนี้ก็ได้ดำเนินการ

ผ่านปฏิบัติการบนพื้นฐานงานวิจัยที่สำคัญใน 4 ส่วนคือ การพัฒนาองค์

ความรู้และกลไกการเปลี่ยนแปลงองค์กรกระบวนการทํางานสู่ดิจิทัลอย่าง

เหมาะสม การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจหมุนเวียน การพัฒนา

เศรษฐกิจบนฐานของประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และการพัฒนารายได้ใหม่

และกลไกการเงินใหม่สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนำมาสู่ข้อสรุป

ที ่สำคัญคือ การพัฒนาองค์ความรู ้และกลไกการเปลี ่ยนแปลงองค์กร

กระบวนการทํางานสู่ดิจิทัลอย่างเหมาะสม (Digital Economy and Digital 

Transformation) โดยมุ ่งเน้นไปที ่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human 

Resource) กระบวนการ (Process) และเทคโนโลยี (Technology) ให้มี

ความสามารถมากขึ้นในการยกระดับท้องถิ่น รวมถึงปัรบเปลี่ยนให้เมือง

สามารถยืดหยุ่นได้เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสของประชาชนและยังต้องมีการนำ

เทคโนโลยีมาใช้เพื่อประมวลผลข้อมูลและนำไปสู่แนวทางการบริหารต่อไป  

นอกจากนี้ประเด็นต่อมาคือการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและ

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Green Economy & BCG) ที่เป็นรูปแบบการพัฒนา

เศรษฐกิจที ่คำนึงถึงความยั ่งยืนของสิ ่งแวดล้อมและใช้ทรัพยากรอย่าง

เหมาะสมและตระหนักถึงคุณค่า ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการ

กระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงจึงเป็นเศรษฐกิจที่ทุกประเทศต้องนำไปเป็น

แนวทางพัฒนา โดยมุ ่งเน้นไปที ่การเป็นเมืองอัจฉริยะทำให้ต้องใส่ใจ

สภาพแวดล้อมมากขึ้น เช่น การใช้พลังงานสะอาด การมีเศรษฐกิจหมุนเวียน

จากการนำขยะกลับมาใช้ใหม่อีกครั้ง นับว่าเป็นความท้าทายอย่างหนึ่งที่จะ

อาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน สำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน
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ของประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (Historical and Cultural Economy) 

เป็นเทคนิคการขับเคลื่อนเมืองที่สำคัญนอกจากการวางนโยบายในการพัฒนา

เมือง ประวัต ิศาสตร์และวัฒนธรรมเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่

ส อดคล ้ อ งก ั บ วา ระ เป ้ า หมายการพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ ง ย ื น  Sustainable 

Development Goal เป้าหมายที่ 4 มุ่งพัฒนาส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา

อย่างเสมอภาค โดยการทำเมืองแห่งการเรียนรู้เป็นการใช้วัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาท้องถิ ่นมาถ่ายทอดให้เห็นภาพของชุมชนโดยมองถึงมรดกทาง

วัฒนธรรมและสามารถใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาเพิ่มมากขึ้นด้วยเช่นกัน 

และประเด็นสุดท้ายคือการพัฒนารายได้ใหม่และกลไกการเงินใหม่สําหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Financial Mechanism & Special Purpose 

Vehicle) ที่ให้ความสำคัญกับการหารายได้ใหม่และกลไกทางการเงินใหม่

ให้กับท้องถิ ่นเป็นการสะท้อนว่าการเปลี ่ยนแปลงในปัจจุบันทำให้ต้อง

เปลี่ยนแปลงการหารายได้ของท้องถิ่นซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศและการเข้ามาของเศรษฐกิจสีเขียว จึงได้นำมาสู้การอาศัย

การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership หรือ 

PPP) เพื่อลดแรงเสียดทานกับทางด้านการคลังของรัฐ 

 อย่างไรก็ตามจากชุดปฏิบัติการบนฐานงานวิจัยนี้เป็นการมองถึง

ความท้าทายและโอกาส ซึ่งจากภาพรวมของสาระสำคัญในแต่ละชุดความรู้

นั้นเห็นว่าความท้าทายที่สำคัญมาจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกท่ีมุ่ง

ไปที่การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมมากขึ้น หากไม่มีแนวทางดำเนินการแก้ไขจะ

ส่งผลต่อไปในระยะยาวหรืออาจทำให้มีการกีดกันสินค้า ในขณะเดียวกัน

ความท้าทายอีกอย่างคือการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วที่ส่งผล
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ให้ต่อพึ่งพามากขึ้น แนวคิด Smart City จึงเป็นสิ่งที่บีบให้เกิดการพัฒนา

เมืองและองค์ความรู้ใหม่ ในขณะเดียวกันนั้นการที่มีความท้าทายมากขึ้นก็ยัง

เป็นการเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นและประชาชนต้องปรับตัวมากขึ้น แสดงให้เห็น

ถึงการพัฒนาทั้งองค์กรและทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญ รวมถึงในประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังเป็นการทำให้เห็นโอกาสในการนำวัสดุ

เหลือใช้ที่แต่เดิมต้องกำจัดทิ้งมาสู่การนำกลับมาใช้ใหม่และสามารถสร้าง

มูลค่าได้ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าชุดความรู้ดังกล่าวนี้นอกจากจะนำมาสู่การจัดการ

ความรู้ใหม่ แต่ได้นำมาสู่การสร้างโอกาสให้กับท้องถิ่นด้วยเช่นกัน 
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เอกสารประกอบการบรรยาย 
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วีดีทัศน์การอบรม 
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